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SUNUS 2011

1 Haziran 2000 tarihinde yururlige girmis olan 25.08.1999 tarihli ve
4447 sayilh ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU on vyildan beri
uygulanmaktadir.

Issizlik tim diunya ulkelerinin sorunudur. Issizlik sigortasi ise,
igsizlik sorunlarinin ¢6ziimiine katki saglayacak sosyo-ekonomik onlemler
i¢inde onemli bir yer tutmaktadir.

4447 sayili Kanunun ardindan bu nitelikteki yasal diizenlemeler de
ivme kazanmigtir.

Anayasanin, 30.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla degistirilen,
49uncu maddesinde, Devlet’e ozellikle “issizleri korumak” yukimlulugi
getirilmistir. Bu hukom, igsizlige iliskin yasal dizenlemelerin hukuki
dayanagini/ alt yapisini, olugturmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Yururluge giris tarihi 15.03.2003 olarak kabul edilen 09.08.2002
tarihli ve 4773 sayili Kanunla da “is giivencesi” ne iliskin hukimler
calisma hayatimiza kazandirilmistir. (Halen, 4857 sayili Is Kanunu
kapsamindadir.)

Diinya giindemindeki 6nemli yerini korumaya devam eden issizligin;
nedenleri de onlemleri de ¢ok yonludar. 10 Aralik 1948 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen * Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 23iincii maddesinde “Herkesin c¢aligma, isini serbestge
se¢me, adaletli ve uygun kosullarda calisma ve issizlige karsi korunma
hakki vardir.” hikmiine yer verilmistir.( TBMM Kabul Tarihi 06 Nisan
1949)

Milletlerarast Calisma Teskilat1 (ILO) tarafindan kabul edilen cesitli

Sozlesmelerle de igsizlige iliskin sorunlarin ¢oziim yollar1 onerilmistir.



Yurdumuzda, igsizlik sigortasi ile ilgili ¢aligmalara 1959 yilinda
baglanmis, otuz dolayinda tasari hazirlanmistir. Gergeklesmesi ise 2000
yilin1 bulmusgtur.

4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanununun kimi hikiimleri uluslararas
normlarin altinda kalmasina ragmen; Fon kaynaklarini olugturan primlerin
dizen ve denetim altinda toplanmasi, nemalandirilmasi, Fonun biitce
kapsami disinda tutulmasi, gelir ve giderleri belirli donemler halinde
denetlenerek sonuglarinin ilan edilmesi, Kurum mallarina Devlet mali,
Kurum alacaklarina Devlet alacagi niteliginin kazandirilmasi suretiyle,
Issizlik Sigortasi miessesesinin giiglendirilmesi amaglanmistir.

Ancak; bu koruyucu hukiimlere ragmen, 4447 sayili Kanuna eklenen
gecici 6nc1 madde de amaglananin yonuni degistirecek tasarruflara yer
verilmistir.

2008 yilma muinhasir olmak tzere; Fonun nema gelirlerinin
1.300.000.000TL. lik kismi,

2009 yilina munhasir olmak tizere; Fonun nema gelirlerinden dortte
ugu,

2010 yilina miinhasir olmak tizere; Fonun nema gelirlerinden dortte
uaeu,

2011-2012 yillarinda Fonun nema gelirlerinden dortte biri,

Guneydogu Anadolu Projesi kapsaminda yatirimlara oncelik vermek
suretiyle, miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
altyap1 yatirimlarinin finansmani igin Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi Hesaplarina aktarilmasi ve genel butgenin (B) isaretli
cetveline kaydedilmesi hikme baglanmistir.

Tahsilatin, sadece nema gelirlerinden yapilmasi esasi getirilmis ise
de bu uygulamanin fonun temel varliklarini olumsuz yonde etkilemesi

kagimilmazdir. Zira; nemalarin en onemli iglevleri ana varliklarin, cesitli



nedenlerle ugradiklari asinmayr Onlemeleri ve reel degerlerini
korumalaridir. Fon bu korumadan mahrum edilmistir. Ongériilen yatirimlar
ise dogrudan istihdami artiracak ve istihdamin devamliligini saglayacak
nitelikte bulunmamaktadir. Devlet’in asli gorevleri, Fon’a yikletilmistir.

Kiresel ekonomik krizin ulkemize yansittigi olumsuzluklarin
indirgenmesinde, igsizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda yapilan ddemelerin
ve uygulamalarin nispeten etkili oldugu inancindayiz.

Ancak; issizlik 6denegine hak kazandiran sartlarin ve hak dustrucu
nedenlerin agir oldugu, 6deme miktarinin ve siirelerinin yetersiz kaldigi,
mesleki beceri kazandirma alaninda beklenilen gelismenin henuiz
saglanmadig1 bir gercektir.

Bu itibarla, 4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu ile ilgili
izlenimlerimiz, elestirilerimiz ve taleplerimiz devam edecektir.

“Hukuki Boyutlari ve Dayanaklari ile Issizlik Sigortas:” adli eser,
Sendikamizin yayinlarindandir. Sunulmasindan bu yana gegen zaman
dilimi iginde Igsizlik Sigortast Kanununu gok yakindan ilgilendiren;

- 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili is Kanunu (14incii maddesi
harig)yurarlikten kaldirilmig, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili IS
KANUNU yirurlage girmisgtir.

- 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu(alti
maddesi hari¢) yururlikten kaldirilmig, 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili
SOSYAL SIGORTALAR ve GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU
uygulanmaya konulmustur.

Diinya ullkelerinde; igsizlik sigortasi genellikle sosyal sigortalarin bir
kolu olarak kurulup gelismigken, uilkemizde igsizlik sigortasi hikiimleri
bagimsiz Kanun olarak dizenlenmistir. Ancak yapisal nedenlerle ve
kagimilmaz olarak Sosyal Sigortalar Kanununun temel maddelerine atifta

bulunulmugtur. Ayrica c¢alisanlarin iglerini kaybetmeleri esasina dayanan



issizlik sigortast; Is Kanunlar1 ile de yakindan ilgilidir. Bu itibarla 4857 ve
5510 sayili Kanunlara getirilen 6zgiin hikiimler, 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanununun ilgi kurulan maddelerini de yeniden yapilandirmistir.

Ayrica, 4447 sayili Kanunun yirurluge girisinden bu yana kimi
maddeleri ¢esitli kanunlarla degistirilmis veya yeni maddeler eklenmistir.

Issizlik Sigortast diger sigorta dallarina gore gok yonlii bir nitelik
tagidigindan Kanun Koyucu, anilan Kanun hiikkiimlerini 6zel hukuk ve
kamu hukuku alanindaki gesitli yasalarla da iliskilendirmistir. Bu yoniyle
anlatimda uyum saglanmasi ve uygulamanin kolaylastiriimasi bakimindan
ilgi kurulan yasa huikiimlerinin agiklamalarina da yer verilmis, kazai ve ilmi
ictihatlar agisindan degerlendirilmistir.

Bu nitelikle hazirlanmig olan “ Hukuki Boyutlar1 ve Dayanaklariyla
Issizlik Sigortasi ve Is Giivencesi” adli ikinci eser de galisma hayatimiza
kazandirilmig bulunmaktadir.

Iki bolimden ibarettir. Birinci Bolimde, Issizlik Sigortasi hakkinda
genel kavramlar, cesitli illkelerdeki uygulamalari ve gelisimi, ve ayrica
niteligi bakimindan ana tema ile nedensellik tastyan “Is Guivencesi’ne
iligkin hikuimler yer almaktadir.

Ikinci Bolim ise, 4447 sayil issizlik Sigortass Kanununun
maddelerini ve agiklamalarini igermektedir.

Ayrica, Kitabin timi 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla,
31.05.2006 tarihli 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun, 25.05.1999 tarihli 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun,
22.05.2003 tarihli 4857 sayili Is Kanununun degistirilen ilgili hitkiimleri en
ince ayrintisina kadar incelenmis ve metne iglenmistir.

Bu onemli eseri hazirlayarak bizlerle paylasan ve ayni zamanda
Sendikamizda da uzunca yillar gorev yapan degerli hukuk¢u Avukat Sevim

0ZSOY’a sikranlarimizi sunuyoruz. Kendisi Suimer Holding Genel



Mudurlagi’nde, Bagbakanlik Mistesarligi’'nda ve Sendikamizda, mesleki
faaliyetlerini ¢aligma hayatina iliskin konulara yogunlastirmistir. 2821
sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu hukiimlerini “semalar” halinde ifadelendirmistir. Bu
calismasi merkezi Washington’da bulunan (AAFLI) Asian American Free
Labour Institute tarafindan odullendirilmistir. Engin bilgi ve deneyimine
dayanan caligmalari ile, ilgi kurulan alanlara buytk katki saglamistir. “Tirk
Dil Kurumu Onur Belgesi” ile de onurlandirtimigtir.

Bu eserin Turk Caligma hayatinda ve yuksekogretimde onemli bir
boslugu dolduracagina inaniyoruz.

Ayrica, kitabin yazimi asamasinda her tirl gayreti gosteren Genel
Merkezimiz Personeli Sibel ONAY’a da tesekkiir ederiz.

TEKSIF Sendikasi olarak egitime, bilimsel eserlere ve calisma
hayatinin her turld sorununa karst duyarli oldugumuzu bildirir, saygilar

sunariz.

TEKSIF

Genel Yonetim Kurulu
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GIRIS

Issizlik -gelisme dizeyi ne olursa olsun- tim ilkelerin temel
sorunudur. Issizlikle miicadele, 6zellikle Birinci Diinya Savasindan sonra,
isci orgutlerinin de gabasiyla, ¢cogu tilkede, benimsenen sosyo-ekonomik
politikalarin onde gelen amacini olusturmustur. “Milletler Cemiyeti”’ne
bagli ihtisas kurumu olarak 1919°da kurulan Uluslararast Calisma Orgiiti
(ILO) bu miicadeleyi birincil hedef olarak ilan etmistir. Ayn1 yil kabul
edilen (2) sayili “Issizlik Sozlesmesi” ile “issizligi onleme ve sonuglarina
gareler bulma” ¢abasi baslatilmistir. Bu alanda Ikinci Diinya Savasi’na
kadar gecen sirede 6nemli adimlar atildig1 gozlemlenmistir. Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda Filedelfiya’da kabul edilen “Uluslararast Calisma
Orguti’nin ~ Amaglari  Hakkinda Bildirge’de de ayni  duyarhilik
gosterilmistir.

“Issizlikle miicadele”, 1960’11 yillardan itibaren — gelisen “sosyal
devlet” anlayigina da paralel olarak- “devlete 6zgin bir 6dev” niteligi
kazanmis ve bu yonuyle ¢ogu Anayasada yer almistir. Yurdumuzda bu
esasin tartigmasiz bir bigimde 1961 Anayasasi ile benimsendigi gorulur. Bu
Anayasanin 41 inci maddesinde “ekonomik ve sosyal hayatin adalete, tam
caligma esasina ve herkes igin insanlik onuruna yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi amacina gore diizenlenecegi” belirtilmis, 42 nci madde ile de
“caligmanin herkesin hakki ve 6devi oldugu” saptanarak, bu alanda Devlete
dugen odevler siralanmigtir. Buna gore “Devlet, ¢alisanlarin insanca
yasamasi ve c¢alisma hayatinin kararlilik iginde gelismesi igin sosyal,
iktisadi ve mali tedbirlerle galisanlar1 koruyacak, ¢alismay1 destekleyecek

ve igsizligi onleyici tedbirleri alacaktir...” Bunun gibi, “sosyal giivenligin
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saglanmasi” da 1961 Anayasasina gore Devlete ait bir gorevdir. Bu yon,
Anayasanin 48 inci maddesinde “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir
ve bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati
kurmak ve kurdurmak Devletin odevlerindedir...” hikmi ile agikliga
kavusturulmustur. Ayni esaslar 1982 Anayasasinin 49 ve 60 1nci
maddelerinde de korunmustur.

Issizlikle micadelede hukuksal alt yapi onem tasimakla birlikte
sorunun ¢oziimil igin tek bagina yeterli olamayacagi agiktir. Soru, devlete
diugsen bu odevin “nasil gerceklestirileceginde” yatmaktadir. Bir bagska
deyisle, isgiiciine olan talebin iggiicti arzini tam olarak karsilamasi nasil
saglanacak; emek arz ve talebinin dengede ve emek verimliliginin en ust
duzeyde oldugu bir calisma ortami nasil gergeklesecektir? Tum ¢abalara
karsin, ekonomik yasamin tirlu sorunlari iginde boylesi ideal bir yapiya
ulagmanin kolay olmadig1 goriilmektedir. Issizlik, turlerine gore, hemen her
zaman Kkarsilagilan bir hayat gercegi olmakta devam etmektedir. Bu
durumda, tam ¢aligma hedefine dogru yuruniirken “en buiyik adaletsizlik”
olarak nitelenen issizligin magdurlarina, kendi iradesi disindaki nedenlerle
“igsiz kalana” ne yapilabilecegi; “igsizin ekonomik hayatin guglitklerine
kargi, asgari diizeyde de olsa nasil korunabilecegi” sorusu ile kargilagilir.
Bu ¢aligmada, esas itibariyle, bu soruya cevap aranmaktadir. Konu, genel
olarak ve Turkiye ozelinde de “Issizlik Sigortas: Kanunu” gergevesinde
degerlendirilmeye galigilmigtir.

Devletin igsizlikle miicadele amaciyla is piyasasina yonelik
mudahaleleri, genel bir ifade ile “etkin ve edilgen is piyasast onlemleri”
olarak isimlendirilir. Isgiicii talebini artirmaya ve issizligi onlemeye
yonelik ¢aligmalarin tumu, isgict hareketliliginin saglanmasi, mesleki
teknik egitim verilmesi, ig ve ig¢i bulma hizmeti saglanmasi gibi 6nlemler

“etkin (aktif) is piyasasi onlemleri”dir. Tim iy1 niyetli ¢abalara kargin etkin



onlemlerle beklenenin saglanamamasi —sosyal devlet anlayisina paralel
olarak- Devletleri etkin onlemler yaninda, “edilgen (pasif) is piyasasi
onlemleri almaya” sevk etmistir. “Belirli bir ekonomik guivence
saglamaya” yonelik bu Onlemlerin basinda da “igsizlik sigortasi”
gelmektedir.

Ulkemizde, yillar 6nce sosyal giivenligin ana dallarini kapsayan
yasalar ¢ikarilmasina ve uygulamaya konulmasina ragmen, diger sosyal
sigorta dallarindan daha gii¢, daha kilfetli olmasi ve gereksinim duyulan
kaynagin saglanmasinda zorluklar bulunmasi nedeniyle “igsizlik
sigortasi”na ancak gecilebilmistir.

25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilen ve 8 Eyliil 1999 tarihli 23810
sayis1 Resmi Gazete’de yaymnlanan sosyal guvenlikle ilgili 4447 sayili
yasanin 46,47,48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 ve 57 nci maddeleri ile Gegici 1
inci maddesi 1SSIZLIK SIGORTASI KANUNU hikiimlerini kapsar
sekilde diizenlenmis ve yurirluge giris tarthi 1 Haziran 2000 olarak
ongorulmustir.

Issizligi konu alan bu kitap, iki bolamden olugsmaktadir.

BIRINCI BOLUM

“Issizlik Sigortast ile Tlgili Genel Hikiimler” basligini tagiyan birinci
bolumde agsagida siralanan konulara yer verilmistir:

o Issizlik ve issizlik turleri,

o Issizlik sigortasinin temel unsurlari, konumu ve ozellikleri,

o  Sosyal sigortalar sisteminin ve bu gergevede issizlik sigortasinin
kaynaklari, dunyadaki gelisimi,

e Ulkemizde sosyal sigorta dallarinin uygulanmast siireci,

o Ihbar ve kidem tazminatlar1 agisindan igsizlik sigortast,
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o Igsizlik Sigortast Kanunu’nun Anayasal dayanag

o Igsizligi 6nleyen yasal diizenlemeler (IS GUVENCESI)

* Is Guvencesi ile ilgili yasal diizenlemeler; Igsizlik Sigortast
Kanunundan sonra 9.8.2002 tarihli ve 4773 sayili Kanunla 15.3.2003
tarihinde yururlige girmistir. Belirsiz streli hizmet akitlerini; is¢iden,
igsyerinden veya isin gereklerinden kaynaklanan “gecerli bir sebep”
olmadan feshedilememesi esasina dayanmaktadir. Bu yonuyle issizligi
onlemeyi hedefleyen ve halen 4857 sayili is Kanununun kapsaminda olan is
giivencesi hilkiimlerine de yer verilmistir.

IKINCI BOLUM

Kitabin ikinci bolumii “4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu”
bagligini tagimaktadir.

Bu bolimde, Issizlik Sigortast Kanunu’nun son degisiklikleri de
iceren madde metinlerine yer verilmis, maddeleri, gerekgeleri de dikkate
alinarak agiklanmustir.

“Hukuki Dayanak ve Boyutlari ile Igsizlik Sigortas:” adli eser,
Sendikamizin yaynlarindandir. Sunulmasindan bu yana gegen zaman
dilimi iginde Igsizlik Sigortast Kanununu gok yakindan ilgilendiren;

- 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu (14tincii maddesi harig)
yurirlikten kaldirilmis, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili IS KANUNU
yururlige girmistir.

- 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (alt1
maddesi harig) yururlikten kaldirilmig, 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili
SOSYAL SIGORTALAR ve GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU
uygulanmaya konulmustur.

Diinya tuilkelerinde, igsizlik sigortasi genellikle sosyal sigortalarin bir

kolu olarak kurulup gelismisken, ilkemizde issizlik sigortast hukiimleri



bagimsiz Kanun olarak diizenlenmistir. Ancak yapisal nedenlerle ve
kagimilmaz olarak Sosyal Sigortalar Kanununun temel maddelerine atifta
bulunulmustur. Ayrica galisanlarin islerini kaybetmeleri esasina dayanan
igsizlik sigortast; Is Kanunlari ile de yakindan ilgilidir. Bu itibarla 4857 ve
5510 sayih Kanunlara getirilen 6zgin hikiimler, 4447 sayili Issizlik
Sigortasit Kanununun ilgi kurulan maddelerini de yeniden yapilandirmustir.
Ayrica, 4447 sayili Kanunun yururluge girisinden bu yana kimi
maddeleri gesitli kanunlarla degistirilmis veya yeni maddeler eklenmistir.
Son degisiklikler, 13.02.2011 tarihli 6111 sayili Kanunla yapilmistir.
Issizlik Sigortast diger sigorta dallarina gore gok yonlii bir nitelik
tagidigindan Kanun Koyucu, anilan Kanun hikiimlerini 6zel hukuk ve
kamu hukuku alanindaki gesitli yasalarla da iliskilendirmistir. Bu yoniyle
anlatimda uyum saglanmasi ve uygulamanin kolaylastiriimasi bakimindan
ilgi kurulan yasa hukumlerinin agiklamalart yapilmig, kazai ve ilmi

ictihatlar agisindan degerlendirilmistir.
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S Bi.RiNCi BOLUM
ISSIZLIK SIGORTASI ILE
ILGILI GENEL HUKUMLER

I-iSSIZLiGIN TANIMI VE TURLERI

Genel Anlamda Issizlik:

Calisma arzu ve yetenegine sahip olup, ginun hizmet ve ucret
kosullarina gore emegini sundugu halde, kendi mesleki kazanimi ve
ugrasist i¢inde calisma olanagini bulamayan kimse issiz sayilir. Issizlik;
igsiz kalma, ise sahip olmama halini ifade etmektedir.

Toplumsal tamimi bakimindan en buyuk gugligu cikaran olgu,
igsizliktir. Uluslararasi igsizligin tanimi, ancak 1954 de ILO tarafindan, faal
nufus iginde yer almak kaydiyla igsiz kalmak, is aramak ve calisabilir
durumda bulunmak iizere ti¢ unsuru kapsar sekilde yapilmustir. Igsizlik
orani, etkin nufus igindeki igsizlerin, toplam is giicine oranini ifade
etmektedir.

Milli ve milletlerarasi agidan igsizlik “Oretken kaynaklarin israfidir”.
[ssizlik siiresi, is¢inin is aramak icin gecirdigi suredir. Issizlik degisik
nedenlerle meydana gelmektedir. Burada konumuzla ilgili issizlik tiirlerine
deginilecektir.

Kiresellesme surecinin ve bu surecte gelistirilen “6zellestirme” ve
“yapisal uyum programlari” gibi olgular ayrik tutulursa, igsizlik turleri

soyle siralanabilir.

19



20

(a) Gegici Issizlik :

Bir toplumda, emek, arz ve talep arasinda denge bulundugu
zamanlarda bile, bireylerin kisa vadeli yer degistirmelerinden dogan bir
igsizlik turudor. Kisinin, ya g¢aligma sartlarindaki olumsuzlar nedeniyle
isinden ayrilmasina ya da igveren tarafindan isten ¢ikarilmasina dayanan,
bir siire galismama halidir. Genellikle diisuk ticret 6denen iskollarinda veya

isyerlerinde goriilmektedir. Ev isleri ve lokanta hizmetleri gibi.

(b) Mevsimlik issizlik :

Isin ozelliginden veya mevsim kosullarindan dogan nedenlerle
faaliyetin durdurulmasini yahut yavaglatilmasini gerektiren igkollarinda
“olo donem” de gegerli tcret kosullarinda galismak istedigi halde, is
bulamayanlarin igsiz kalmast halidir. Tarimsal uretimde, tarima bagl
sanayi dallarinda, ingaat ve turizm sektoriinde bu tur issizlik gorilmektedir.
Genellikle mevsim dalgalanmalarindan meydana geldigi i¢in, bunalim
donemlerinde oldugu gibi, konjonkturiin en yiiksege ulastigi zamanlarda da
ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla, mevsimlik igsizligin kapsaminin
daraltilmasi ve bazi iskollarinda en aza indirilmesi geregi duyulmakta bunu

teminen alinan ekonomik ve sosyal onemleler etkili olmaktadir.

(¢) Teknolojik (Yapisal) issizlik :

Teknoloji, bilimlere, sanatlara ve mesleklere 6zgii teknik terimlerin
tumudir. Ekonomi, teknolojik degisim gegirirken isgiicii talebinin yapisi da
degisir. Isgiicli arzinin niteliksel yapisi ise bu degisime hemen uyum
gosteremez. Teknolojik gelisme hizinin yiksek oldugu donemlerde bas

gosteren igsizlik, teknolojik igsizliktir. Bu tir igsizligin giderilmesi, mevcut



isgliciniin, yeni isgiicii talep yapisinin gereklerine gore yon verilmesine
veya egitilmesine baglidir. Ancak niifus artist ve gogler bu onlemleri
olumsuz yonde etkileyen nedenler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Cok agir
istihdam sorunu yasayan tlkelerde igsizlik esas olarak, yatirimlarin
eksikliginden, kentlerin asir1 niufus artigindan ve issizlerin buyuk

bolimuniin vasifsiz olmalarindan kaynaklanmaktadir.

(d) Konjonktiirel issizlik :

Konjonktir, bir tlkenin ekonomik, siyasal ve sosyal unsurlarini
olusturan  ogelerin  tumudir.  Istthdam  hacminin  konjonktiir
dalgalanmalarina bagli olarak, daralmasi sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik,
konjonktur igsizligidir. Konjonktirin ozellikle bunalim ve durgunluk
donemlerinde, efektif (fiili) talebin yetersizligi nedeniyle uretim ve
yatirimlarin ~ daralmast  ve  duraksamasi  buyuk kitleleri  igsiz
birakabilmektedir. Agir ekonomik kosullarla kisitlanan g¢aligma alanlari
bunalim igsizligine yol agmaktadir. Ancak, hiuikiimetlerin uyguladiklari
(anti depresyonist) bunalimi onleyici politikalar yaninda, issizlik sigortasi
gibi gesitli refah ekonomisi 6nlemleri, bu tur issizligi ve bunun olumsuz
etkilerini gidermekte kismen basarili olmaktadir.

Diger taraftan, ekonominin dunya Olgeginde “Kuresellesme”
(globallesme) anlayisi cergevesinde girdigi yeni sire¢ ciddi issizlik
sorunlarina yol agmaktadir. Bu agidan “kiresellesmenin yarattigi igsizligi”
de yeni bir “igsizlik turti” olarak belirlemek, nitelendirmek dogru olacaktir.
Kuresellesme uygulamalari ile ortaya c¢ikan “atipik” ¢alistirma sekillert,
kurallardan arindirma, esneklik ve ozellestirme politikalari, rekabete

dayanmayan isyerlerinin tasfiyesi issizlik nedeni olmaktadir.
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Bu yon ozellestiren girisimlerinde de belirgindir. Kamuya ait
mallarin, 6zel veya tizel kisilere devrini ongoren 6zellestirme uygulamalari
ozellestirilen isyerlerinde calisanlar1 is kaybina ugratmaktadir. Ornegin
24.11.1994 tarihli Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
4046 sayili Kanunda “...Ozellestirme kapsaminda olan isyerlerinin
ozellestirilmesi, kugultulmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen
durdurulmasi, siireli veya stresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi
nedenleriyle hizmet akitleri sona erenlere, diger kanunlardan ve toplu
sozlesmelerden dogan tazminata ek olarak is kaybi tazminati 6denmesi,
ayrica bunlara yeni ig bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi hizmetleri verilmesi” ongorulmiis ise de bu ongoriler yeterli
olmamaktadir.

Ozellestirilen igyerlerindeki isgiler ¢aligma yetenegine sahip
olmalarina karsin, ¢ok defa ureticilik niteliklerin kaybetmekte, bu suretle
igsizler grubuna yeni igsizler eklenmektedir.

Isyerinin faaliyetleri ve ¢alisanlar yoniinden etkili onlemler
alinmadan yapilan ozellestirmeler yurt ekonomisine zarar vermektedir.
4046 sayili Kanun hitkiimleri yetersiz kalmaktadir. Ozellestirme sonucu bir
¢ok IL ve ILCEDE uretime dayali isletmeler yok olmustur (Sumerbank
isyerleri gibi) Ozellestirmede kimi igyerlerinde galisan isgilerin sosyal
guvenceleri ve yillarca siiren emeklerinin karsiligi olan kazanimlari ihlal
edilmistir.(Tekel isyerleri g¢alisanlart gibi) Bu tur uygulamalar, gelir

dagilimlarindan adaletsizligi de tetiklemektedir.



I1. ISSIZLIK SIGORTASININ KONUMU,
TANIMI VE IRDELENMESI

A-Issizlik Sigortasinin Konumu :

Sosyal giivenlik, ¢agdas toplumlarda bireyleri, toplumun sosyo —
ekonomik yapisinda ortaya ¢ikan olumsuz etkilere karsi korumak ve
guvenceye kavusturmak amaciyla alinan onlemlerin timudar. Sosyal
guvenlik ihtiyaci, kisinin toplumsal ¢evrenin ve dogal ¢evrenin risklerine
karst korunmasinin gerekli oldugu dustincesiyle birlikte dogmus ve
geligmisgtir.

Sosyal sigortalar ise, toplum ve g¢aligma hayati i¢inde, sosyal
guvenligi tehdit ve tehlike altinda bulunan kisiye saglanan onlemlerin
tomadir. Gelismesi zaman almis olmakla birlikte “igsizlik sigortas’” da

sosyal sigortalarin ana dallarindan biridir.
B - Issizlik Sigortasinin Tanimu :

Issizlik sigortasi, iradesi disinda isini kaybeden bireylere, yasal
duzenlemelerde yer alan unsurlar ve kosullar i¢inde olmak ve sosyal
sigortalarin bir baska dalindan surekli ©denek verilmeyen donemi

kapsamak tizere yardim yapilmast amaciyla kurulan sigorta dalidir.

o Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullari

Bu sistemi uygulayan ¢esitli tilkelerdeki normlar dikkate alindiginda
igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in oOngorillen kosullarin ortak
paydalarinin;

(a) Sigortali olarak galisirken isini kaybetmek,
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(b) Saglik bakimindan galisma yetenegine sahip olmak (ILO’nun
tavsiyelerinde, normal bir kimsenin veriminin igte birini verebilecek
durumda bulunmak, asgari sart olarak tanimlanmistir.)

(c) Calisma arzusunda oldugunu, resmi is bulma teskilatina
bagvuruda bulunmak suretiyle belgelemek,

oldugu belirlenmistir.

o Issizlik Sigortasinin Kurulusu :

Issizlik sigortasini uygulandig iilkelerde kurulusun tig sekilde ortaya
cikt1g1 goriilmektedir.

(1) Sosyal Sigortalarin  diger kollartyla  birlikte  kurulanlar
(Ingiltere’de bu sistem tizerine kurulmustur. Ancak issizlik 6denegi, Sosyal
Sigorta Bakanhigi namma Is ve Is¢i Bulma Teskilat: tarafindan
odenmektedir.)

(2) Is Bulma Teskilat: ile birlikte kurulanlar. (Almanya, Amerika,
Belgika)

(3) Ayn bir teskilat haline kurulanlar. (Fransa’da bu sistem iizerine
kurulmustur. Ancak, denetim Is Bulma Teskilat1 tarafindan yapilmaktadir.)

Uygulamada sigortali issizin ise yerlestirilmesi hususundaki kurulus
olanaklar1 dogrudan dogruya degerlendirildigi igin issizlik sigortasimn, Is
ve Isci Bulma Teskilat ile bir arada kurulmus olan tiiriiniin daha iyi islerlik

gosterdigi gorulmektedir.

o Issizlik Sigortasinda Kapsam Disi Kalan Iskollar: :
Diinya uygulamalart bakimindan genel olarak, tarimda, ev
hizmetlerinde, aile islerinde, mevsimlik islerde calistirilanlarla kendi

hesabina ¢alisanlarin igsizlik sigortasi kapsamina girmedigi gorulmektedir.



Bunun gibi yasa, ticret duizeyine, ¢aligmanin belirli olup olmamasina gore
de ayrimlar yapilabilmektedir.

Issizlik sigortasnin kapsami ile ilgili bu uygulamalari “mutlak”
olarak kabul etmek, ozellikle genelleme yapmak dogru olmayabilir
gorusiindeysek de 4447 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin 17.4.2008 tarihli
ve 5754 sayili Kanunla degistirilen ikinci ve tugtincti firkalarinda kapsama
dahil olanlar / kapsam dig1 birakilanlar belirgin bigimde ifadelendirilmistir.

13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla da kapsama dahil olanlar

genisletilmistir.

o Issizlik Sigortasimin Tiirleri :

Issizlik sigortasi, “zorunlu sigorta sistemi” ve * istege bagli sigorta
sistemi” veya bu iki sistemi birlestiren “karma sistem” olmak tuizere ui¢ ayri
turde kurulmaktadir. Refah seviyesi yuksek tlkelerde genellikle “istege

bagli sistem” uygulanmaktadir. Ulkemizde igsizlik sigortasi zorunludur.

o Issizlik Sigortasinin Gelirleri :

Issizlik sigortasinin gelir kaynaklarinin baslicasini, isveren tarafindan
yapilan odentiler, is¢inin iicretinden kesilen primler ile Devlet veya diger
resmi kurumlar paylart olusturmaktadir. Ancak, yaygin uygulama igveren
ve is¢i tarafindan yapilan katkilar seklindedir. Ulkemize tgli sistem
uygulanmaktadir. Igsizlik sigortast primini; sigortalilar, isverenler ve

Devlet 6demektedir.

o Ilssizlik Odenegi :
Yasal diizenlemelerde yer alan kayit ve sartlarla igini kaybeden

sigortali igsize, hayatin1 asgari Olgillerde surdurebilmesini saglamak
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amactyla bu sigorta dalindan yapilan 6demedir. Issizlik odenegi, bazi
tlkelerde onceden belirlenmis (sabit) miktarlara gore 6denmektedir. Bazi
ulkelerde ise belirli sabit miktarlar degil, is¢inin sigortali olarak calistig
zamanki ucreti veya 6dedigi primler esas alinarak 6deme yapilmaktadir.
Odemede, genellikle issiz kalinmadan once belli bir dénemde elde edilen
Ocretin belli bir yuzdesi esas alinmakta ve odeme belli bir sureyi
kapsamaktadir. Ulkemizde sigortalinin belirli olgiilerde, kazanci esas
alinmig ancak tavan getirilmistir. Prim 6deme siiresi de, sigortalilik gtin

sayisina gore kademeli olarak belirlenmistir.

o Issizlik Odenegi Disindaki Diger Hizmetler :

Bu hizmetler issizlik 6denegi diginda kalan ve issizlik sigortasinca
sigortali igsizin ige yerlestirilmesi, meslek edindirilmesi, ayrica bu strede
bag gosterebilecek saglik sorunlarinin giderilmesi amaciyla 6ngoriilen
sigorta primlerinin onun namina ilgili Kurum’a yatiriimasi seklinde yapilan

hizmetlerdir.

o lssizlik Yardim :

Bu odeme, ise yerlestirilemeyen ve issizlik 6denegi alma siiresi de
dolan sigortali igsizlere, igsizlik sigortasi tarafindan igsizlik 6deneginin
devami niteliginde ancak daha az miktarlarda yapilan istisnai bir 6deme
bigimidir.

Ancak, belirtilmelidir ki, baz1 tilke uygulamalarinda bu tanimlamada
farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Gelir kaynaklar1 yetersiz gortlen isgilere veya
kismi igsizlige, yardim amaciyla diger resmi fonlardan yapilan yardimlari

da igsizlik yardimi seklinde nitelendiren iillkeler vardir.



C-issizlik Sigortasinin Irdelenmesi :

Issizlik sigortast konusunda “olumlu ve olumsuz” gorisler
bulunmaktadir.

a- Olumsuz Gortisler :

Issizlik sigortasini olumlu kabul etmeyenlere gore bu sigorta dali “is
piyasasindaki seffafligi ortadan kaldirmakta, emek — arz ve talep arasinda
dogal olarak olusacak dengeyi engellemektedir.”

Bu yaklagimi savunanlar, igsiz bir kimseye yardim yapilmasinin onun
calisma gabasini olumsuz yonde etkiledigini, ¢alisma arzusunu yok ettigini
one surmekte “hi¢ is bulamayanlar goz ardi edilirken, sigortali igsizlerin
korunmaya alinmasi sosyal adaletle bagdasamaz.” demektedirler.

Ayrica, is¢i ve igverenlerden yapilan prim kesintilerinin, istithdami

daraltic1 bir etken oldugu hususunda birlesmektedirler.

b- Olumlu Gériisler :

Issizlik sigortasini savunanlar, bu sosyal givenlik onlemlerinin
calisma hayati i¢inde calisanlara yonelik tehditlerin olumsuz etkilerini
giderdigini en azindan azalttigin1 belirtmektedirler.

«“_. Issizlik sigortasi, igsizlik fonu gelirlerinden issiz kalanlara yardim
yapilmasi suretiyle ilke gelirlerinin yeniden dagilimi tizerinde etkili
olmaktadir, sigortali igsize 6denegi yaninda mesleki yetenek verilmesini de
saglayarak istihdama istikrar kazandirmaktadir. Igsizlige bir bagka
caredir...” demektedirler.

Bu gortsun sahiplerine gore, “sigortalilik sifatiyla ozdeslestirilmis
bulunan issizlik sigortasi, ayn1 zamanda sigortali yagsam bigimini 6zendiren

bir unsura da sahiptir. Issizlik sigortasnin koruyuculugundan yaralanma

27



28

hedefi, bireylerin diger hayati sigortalarinin kapsamina girmesini dolayli
olarak saglamaktadir...”

Issizlik sigortasi, Devletleri yeni is alanlari agma ve calisma
olanaklarini gelistirme konusunda etkin 6nlemler almaya zorlamaktadir.

Ve nihayet, “igsizlik sigortasinin uygulamasi sosyal huzur ve sosyal

guvenin varligt agisindan tercih edilmektedir...”

I1I. iSSIZLiK SIGORTASININ
DUNYADAKI VE ULKEMIZDEKI
GELISiMi

A-Kurulusu

Sosyal Sigortalar ilk olarak 1881 yilinda Almanya’da Bagbakan
Prens Bismark tarafindan kurulmus, 1883 yilinda da hastalik sigortasi ile
uygulamaya gecilmistir. Izleyen yillarda kaza, maluliyet ve ihtiyarlik
sigortast kanunlar1 ¢iktigr halde igsizlik sigortasi bunlarin iginde yer
almamigtir.

Ingiltere’de 1911 yilinda Winston Churchil ve Lord William Henry
Beveridge’'nin onderliginde ilk defa igsizlik sigortas: “Milli Sigorta
Kanunu” igeriginde diizenlenmis ve Bagbakan Lloyd George tarafindan da
uygulamaya konulmustur.

Lord Beveridge, milli gelirin tam olarak kullanilmasi ve giivenin
saglanmasi i¢in fert ve devletin igbirligi yapmasi gerektiini savunmus,
goruslerini ozetle soyle agiklamustir: Devlet tesebbiis diisiincesini ve Kigisel
sorumlulugu kaybettirmemeli ama, yoksullugu ortadan kaldirmalidir.

Insanin ihtiyaglarini kargilamasi ongorilen isin ancak birinci evresidir.

Yoksulluga karsi savasi ise,



- milli saglik servisinin kurulmasi ile hastaliga karsi savas,

- ogrenim reformu ile cehalete kargi savas,

- is guvenliginin orgutlenmesi ile issizlige karsi savas,

izlemelidir.

Biitin bu oneriler, Ingiltere’de kokli onlemler alinmasinda ve
ozellikle igsizlik sigortasinin hayata gegirilmesinde etken olmustur. Prim
odeme zorunluluguna dayanan issizlik sigortasi sistemi, Alman Sosyal
Sigorta Mevzuatinda bulunan ilkelere gore diizenlenmistir.

Bu yaklagim giderek taraftar bulmus, 6rnegin 1935 yilindan itibaren
Amerika Birlesik Devletlerinin tim eyaletlerinde igsizlik sigortast sistemi
kurulmasi zorunlu olmustur.

Fransa’da igsizlik sigortasi, ingaat ve bayindirlik islerinde ¢alisanlara
taninmak suretiyle baglatilmig, zaman i¢inde kapsami genisletilerek zorunlu
hale getirilmisgtir.

Ilk uygulamalarda belirli bir grubu igine alan issizlik sigortasi,
zamanla gelismis ve yayginlasmistir. Almanya’da 1927 yilinda issizlik
sigortast Is ve Isci Bulma Teskilati ile birlestirilerek bu alanda onemli bir
etkinlik gergeklestirilmistir. Gunimuzde, issizlik sigortasi, 180 ilkeden
ancak belirli sayida ilkede uygulanmaktadir. Diger sigorta dallarina gore
cok yonluligu, ekonomiye baghligi ve sistemin yerlestirilmesinde
karsilagilan ~ zorluklar bu sigorta dalinin hizla yayginlagmasini

engellemektedir.

B- Uluslararasi Kaynaklardaki Yeri
* Uluslararast kaynaklarda da sosyal sigortalarin tim dallarini

kapsayan ilke ve onerilere yer verildigi gorulmektedir.
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1) 26.06.1945'te San Fransisco’da elli devletin temsilcisi
tarafindan imzalanan BIRLESMIS MILLETLER ANTLASMASI’nin 55
inci maddesinde, “Milletlerarasi hak esitligi prensibine ve her milletin
kendi mukadderatin1 kendisinin tayin etmesi hakkina saygi gosterilmesine
dayanan barig ve dostluk miinasebetlerini saglamak i¢in lizumlu istikrar ve
refah sartlarini yaratmak uzere, Birlesmis Milletler,... hayat seviyesinin
yukselmesini, tam calistirmay1 ve ekonomik ve sosyal alanda ilerleme ve
gelisme sartlarini, kolaylagtiracaktir.” hikmiine yer verilmistir.

Birlesmis Milletler Antlagmasi Serhi’nin bu hukum ile ilgili
aciklamasinda, Konferans esnasinda “tam ¢alistirma” terimi tizerinde uzun
tartismalar yapildigi, Redaksiyon Komitesinin “el emeginin en yerlesik ve
en tam bir sekilde kullanilmasi” ifadesini teklif etmesine karsin, genellikle
bitytik nispette igsizligin mevcut olabileceginin kaginilmaz olarak 6nceden
kabulu gerekmedigi dustincesi ile “tam ¢alisma” deyiminin tercih edildigi
belirtilmisgtir.

Turkiye bu anlagmayi 24.08.1945 yilinda onaylamigtir.

2) 29 Ekim 1919 tarihli ISSIZLIK HAKKINDA 2 NUMARALI
ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) SOZLESMESInin 1 inci
maddesinde, igsizlige karsi miicadelede ve savasim hususunda alinmis ve
alinacak tedbirler ve her turlii bilgiler dahil, igsizlikle ilgili mevcut bilgi ve
istatistigin, bu sozlesmeyi onaylayan uyelerce Uluslararast Calisma
Burosu’na belirlenen siirede gonderilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu
sozlesme Turkiye tarafindan 16.02.1950 tarih ve 5543 sayili Kanunla
onanmistir.

3) BIRLESMIS MILLETLERIN, 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
ve ilan ettigi INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRGE’sinin 22 nci
maddesinde, “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakk1

vardir”; 25 inci maddesinde de, “Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,



yaslilik ve kendi iradesi digindaki kosullardan dogan ge¢im sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” hikiimlerine yer verilmistir. Bu
bildirge Turkiye tarafindan 06.04.1949 tarihinde onanmustir.

4) Uluslararast Calisma Orgiti (ILO) nun 1934 yilinda kabul
edilip, Haziran 1938’de yurirlige giren 44 sayili SOZLESME, bir diger
kaynaktir. Bu sozlesmeye imza koyan devletler “issizlik sigortasini
kurma” yukumliluga altina girmiglerdir.

Anilan sozlesmede, “calisma ehliyetine sahip olup, iradesi diginda
issiz kalanlardan caligma arzusunu Is Bulma Teskilatmma basvuruda
bulunarak belirtmis bulunanlar1 kapsayacak sekilde bir igsizlik sigortasi
kurulmasi” ongorulmustir.

5) Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) nun 1952 tarihli 102 sayili
SOSYAL GUVENLIK ASGARI NORMLARI SOZLESMESI’nde sosyal
guvenlik haklar1 “saglik bakimi, hastalik yardimi, issizlik yardimi, emekli
odenegi, yaralanma tazminati, aile yardimi, dogum yardimi, ig goremezlik
tazminati, dul ve yetim 6denegi” olarak dokuz ana dalda duzenlenmistir.
Sozlesme ile bu ana sigorta dallarindan tigliniin kabulii onay igin yeterli
kabul edilirken, benimsenmis birinin, igsizlik yardimi, yaralanma tazminati,
emeklilik odenegi, is goremezlik tazminati ya da dul ve yetim 6denegi
olmasi kosulu aranmustir. 102 sayili ILO sozlesmesi 29.07.1971 tarihinde
Turkiye tarafindan onaylanmistir. Dokuz ana daldan sadece Issizlik yardim1
ile aile yardimina ¢ekince konulmustur. Ancak, 25.08.1999 tarihli ve 4447
sayili Kanunla igsizlik sigortast hayata gegirilmistir. Bir ¢ok ulkede
uygulanmakta olan Aile Sigortast ise siyasi alanda tartigilmaktadir.

6) 18.10.1961 tarihinde imzalanan AVRUPA SOSYAL SARTI’'nin
“Sosyal Guvenlik Hakki” baslikli 12 inci maddesinde, Akit taraflar sosyal
guvenlik hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak tizere;

- Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 veya korumayi,
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- Sosyal guvenlik sistemini en az Sosyal Guvenlik Normlarina
iliskin Uluslararasi Caligma Orgita (ILO) Soézlesmesi (No:102)’nin
onaylanmast igin gereken diizeyden daha diigik olmamak uizere yeterli bir
duzeyde tutmayi,

- Sosyal guvenlik sistemini giderek daha yuksek bir duzeye
cikarmaya galismayi,

- Uygun ikili ve ¢ok tarafli sozlesmeler yaparak veya baska
yollarla bu sozlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak;

a) Korunan Kkisilerin Akit Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer
degistirmeleri sirasinda diger Akit taraf vatandaglari ile sosyal guvenlik
mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi dahil, sosyal giivenlik haklari
itibariyle kendi vatandaglar ile esit muamele gormelerini hedeflemeyi,

b) Akit Taraflardan her birinin yasalarina gore tamamlanan sigorta ve
calisma surelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal givenlik haklarinin
verilmesi, korunmast ve yeniden taninmasini saglamak igin girisimlerde
bulunmayzi,

taahhiit ederler. ” hikmu yer almaktadir.

Avrupa Sosyal Sart1, Turkiye tarafindan 16.06.1989 tarihinde 3581
sayili Kanunla onanmigtir.

Bu kural ve 6nlemler, Dunya ilkelerinin sosyal sigorta kollarina ait
yasal dizenlemelerine ve uygulamalarina yon vermistir.

#5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
98 inci maddesinde “Uluslararasi sosyal giivenlik kapsaminda yapilacak
her turla islemler ve hesaplagmalar, Kurum tarafinda yuratilur. Ilgili
sozlesmelerle irtibat kurumuna yapilan atiflar, Kuruma yapilmis

sayilir.”hitkmiine yer verilmisgtir.



C-Sosyal Sigortalarin Ulkemizdeki Gelisimi

1- Ulkemizde, issizlik sigortast konusundaki duraksamalara ragmen,
sosyal guvenlikle ilgili onlemler yillar 6nce ele alinmig ve sosyal
sigortalarin diger ana dallarin1 kapsar sekilde yasal dizenlemeler
yapilmistir.

9 Temmuz 1945 tarihli 4792 sayili Kanunla, Is¢i Sigortalart Kurumu,
Calisma Bakanligina bagli, olarak kurulmustur. 4772 sayili Is Kazalar1 ve
Meslek Hastaliklar1 Kanunu, 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi
Kanunu, 6900 sayith Maluliyet Ihtiyarlik ve Olim Sigortalari Kanunu
hukiimlerinin uygulama yetkisi bu Kuruma verilmistir.

17.07.1964 tarihinde yururluge giren 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile 4772, 5502, 6900 sayili kanunlar yurarlikten kaldirilmis, “Isci
Sigortalari  Kurumu”nun adi Sosyal Sigortalar Kurumu olarak
degistirilmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun;

* 11 inci maddesi ile s Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortast,

* 32 inci maddesi ile Hastalik Sigortasi,

* 43 dnct maddesi ile Analik Sigortast,

* 52 inci maddesi ile Malulliik Sigortast,

* 59 uncu maddesi ile Yaglilik Sigortast,

* 65 inci maddesi ile Olim Sigortasi

* 85 inci maddesi ile Istege Bagh Sigorta

kurulmusgtur.

Hemen her bes yillik kalkinma planinda ongoriilmesine karsin, diger
sigorta dallarina nazaran daha giig ve kulfetli olmasi ve gereksinim duyulan
kaynagin temininde zorluk bulunmasi 6ne sirillerek igsizlik sigortasina

gecilememistir.
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2- 31.5.2006 tarihli, 5510 sayili SOSYAL SIGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU, 16 Haziran 2006 tarihli 26200
sayili Resmi gazete’de yayinlanmigtir. Anilan Kanunun 106/1 inci
maddesinde de, 506 sayis1 Sosyal Sigortalar Kanunu (altinct maddesi harig)
yurtrlukten kaldirilmastir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun;

* 13 tnct maddesinde Is Kazasi Sigortas

* 14 tinct maddesinde Meslek Hastaliklar1 Sigortasi

* 15 inci maddesinde Hastalik ve Analik Sigortasi

* 25 inci maddesinde Malulliik Sigortast

* 28 inci maddesinde, Yaslilik Sigortast,

* 32 inci maddesinde, Olim Sigortast,

* 50, 51 ve 52 nci maddesinde, Istege Bagh Sigorta,

ile ilgili duzenlemeler yapilmistir.(51 nci maddenin ugiinci ve
besinci fikralar1 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 32 nci
maddesiyle degistirilmistir.)

e 060 ve 61 inci maddesinde de “Genel Saglik Sigortasi
hiktimleri’ne yer verilmistir. Uygulama, yalnizca ikametgahi Turkiye’de
olan kigilere 6zgtilenmistir. 60 inc1t maddeye 6111 sayili Kanunun 34 tincii
maddesiyle yedinci ve sekizinci fikralari eklenmistir.

Yedinci Fikra @ “4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekogretim
Kanununa gore universitelerde yiksekogrenim goren yabanct uyruklu
ogrenciler, yuksekogrenimlerinin devam ettigi sirelerle sinirli olarak
birinci fikranin (d) bendindeki ve 52 nci maddenin ikinci fikrasinin ikinci
cumlesindeki sartlar aranmaksizin 82 nci maddeye gore belirlenen prime
esas gunlik kazang alt simirinin 30 gunlik tutart Gizerinden kendilerince
genel saglik sigortast primi odenmek suretiyle genel saglik sigortalis

olurlar.” hikmiine yer verilmis izleyen cimlede de istisnalar getirilmistir.



Sekizinci Fikra: “9.3.1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu
uyarinca avukatlik staji yapmakta olanlardan bu Kanuna gore genel saglik
sigortalist veya bakmakla yukilu olunan kisi durumunda olmayanlar staj
siresiyle sinirli olmak iizere genel saglik sigortalisi sayilir......... Primler
Turkiye Barolar Birligi tarafindan 6denir.”

61 inci madde 6111 sayili Kanunun 35 inci maddesiyle uygulama
esaslar1 yeniden duizenlenmistir.

e  Kanunun 3 tincti maddesinin (5) ve (6) numarali bentlerinde;

- Is kazasi, meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalar1 “kisa
vadeli sigorta kollar1” olarak,

- Malullik, yashilik ve olum sigortalari ise “uzun vadeli sigorta
kollar1” olarak,

tanimlanmigtir.

e Meslek hastaliklari sigortasi, 506 sayili Kanunda is kazasi
sigortasi ile birlikteyken, 5510 sayili Kanunda bagimsiz sigorta haline
getirilmistir.

e Hastalik sigortalar;, 506 Kanunda bagimsiz sigortayken, 5510
sayili Kanunda analik sigortasi ile birlegtirilmisgtir.

3- lgsizlik Sigortasi ise 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun

huktimleri kapsaminda uygulanmaktadir.

D-issizligi Konu Alan Diger Yasal

Diizenlemeler

Ulkemizde igsizlikle miicadele onlemlerine gesitli yasalarda yer

verilmigtir. Soyle ki:
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1- is Kanunlari Bakimindan:

a) Miilga 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunun, is ve is¢i bulma
gorevinin Devlete ait oldugunu belirten 63 tncii maddesi, 1475 sayili Is
Kanununun 83 iincii maddesi ile korunmus “iscilerin elverigli olduklari
islere yerlestirilmelerine ve gesitli isler igin elverisli is¢iler bulunmasina
aracilik etme hususlarinin dizenlenmesi, kamu gorevi olarak Devletge
yerine getirilir. Bu gorev 4837 Kanunla kurulan Is ve Is¢ci Bulma
Kurumunca yapilir.” hikmiine yer verilmistir. Ayrica, 1475 sayili Kanunun
84 tncti maddesinde Is ve Isci Bulma Kurumunun gorevleri, 85 inci
maddesinde iscilere i ve islere is¢i bulmakla ilgili yasaklar, 86 nc1
maddesinde Tuzik’te yer alacak hukiimler, 87 nci maddesinde Kurum
araciligiyla ige girenlere tagimada oncelikler, dizenlenmistir.

4837 sayih “Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ise 25.01.1946 tarihinde yurirluge girmistir. Bu
Kanunun 1 inci maddesinde, “Is ve Isci Bulma Kurumunun; is ve isci
bulma faaliyetleri ve bunlarla ilgili diger gorevleri yerine getirmek iizere,
Calisma Bakanligina bagli, tuzel kisilikte mali ve idari bakimdan muhtar,
ozel hukuk hukumlerine tabi ve denetimde ayricalik tastyan bir Devlet
Kurumu olarak” kuruldugu, gorevlerinin ise “Is Kanunu diginda kalan is ve
isci isteyenleri de kapsar sekilde diizenlenip, yuritiilecegi” belirtilmistir.

b) 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanununda siiregelen uygulama
degistirilmigtir. 90 inc1 maddede is arayanlarin elverisli olabilecekleri iglere
yerlestirilmelerine ve gesitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasina aracilik
gorevinin; Turkiye Is Kurumuna ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam
bitrolarina ait oldugu belirtilmistir. 106 nc1 maddede de izin almadan 6zel
istihdam faaliyeti gosteren igverene yaptirim getirilmistir.

Gerekgede, “1475 sayih Is Kanunu sistemi terk edilmekte,

Uluslararast Calisma Orgiiti’niin 181 sayili Sozlesmesinde diizenlenen ve



bir¢ok tulkede uzunca bir suredir yasal ¢alisma olanagina kavusturulmus
bulunan 6zel istihdam biirolarinin kurulmalarina ve ¢alismalarina olanak
saglanmaktadir. Maddede belirtildigi gibi i arayanlarin elverisli olduklar:
islere yerlestirmeleri ve gesitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasina aracilik
gorevi, Ozel istihdam birolar1 tarafindan yerine getirilecektir. Boylece
Devletin resmi istthdam hizmetleri yani sira gercek ve tiizel kisilerin de
gerekli izin ve denetim kosullarini yerine getirmek kaydiyla, is ve isgi
bulmaya aracilik etmeleri saglanarak, emek piyasalarinin yonetiminde
esnekligin artirilmast ve bu yolla istihdam dizeyinin yukseltilmesi
amaglanmaktadir.” ifadesine yer verilmistir.(istihdam: bir gorevde, bir iste
kullandirma)

Ancak, o6zel istihdam birolarinin faaliyetlerinin kiigik bir alanda

kalacagi ve mahdut kesime hizmet verecegi endisesi devam etmektedir.

2- Sendikalar Kanunu Bakimindan :

Yururlukten kalkmis bulunan 274 sayili Sendikalar Kanunu’nu 1317
sayili yasa ile degisik 14 uncii maddesinin (g) firkasinda “mesleki
tesekkillere igsizlik halinde de yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurma
imkant” taninmustir. Bu ilke 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 33 tincii
maddesinin 4 tinct fikrasinda korunmus, “sendika ve konfederasyonlarin,
igsizlik hallerinde de yardim ve egitim amaciyla sandiklar kurulmasina
yardimer olmalar1 ongorulmustir. Ancak bu fikranin baginda yer alan
“herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile” hikmi, belirlenen hizmetlerin

yerine getirilmesini gliglestirmistir.
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E-Issizlik Sigortasimin Thbar ve Kidem

Tazminatlar1 Yoniinden irdelenmesi :

Ulkemizde; ihbar oneline ait odentiler ile kidem tazminatlarinin
igsizlik sigortasi ile iligkilendirilmesi ve calisilmasi igsizlik sigortasi
alanindaki gelismeyi yavaslatmistir. Oysa, igsizlik sigortasi olgusu, ihbar ve
kidem tazminati ile ayn1 unsurlari tagimamaktadir.

1- 1hbar tazminati : (miilga) 1475 sayili Is Kanunu’nun “akdin
feshinde bildirim” basligini tasiyan 13 tncti maddesinde, suresi belirli
olmayan surekli hizmet akitlerinin feshinden 6nce “is¢i veya igverence”,
durumun diger tarafa bildirilmesi ongortlmustur. Hizmet akdinin feshinin
ne zaman sonra hiikiim ifade edecegi de, “hizmet siiresine gore kademeli
olarak” belirtilmistir.

10.06.2003 tarihinde yururluge girmis olan 22.05.2003 tarih ve 4857
sayili Is Kanunun “Sireli Fesih” baslikli 17 nci maddesinde de, 1475 sayili
Kanundaki hoikiimler esasta korunmustur.

Her iki Kanun hitkmiinde de igverenin ve is¢inin yukiimlalikler esit
kilinmustir. Ihbar geregine uymayan taraf, diger tarafa kanuni onellere
iligkin Gcret tutarini, tazminat olarak 6demek zorunlulugu altindadir. Bunun
istisnasi ihbar Oneline ait Gicreti igciye pesin vermek suretiyle hizmet akdini
derhal feshedebilme olanagmin isverene taninmis olmasidir. Isverenin
kullanabilecegi boylesi bir segimlik hakkindan kaynaklanan bu 6deme,
kendine 6zgu bir hukuki nedene dayanmakta bu itibarla, igsizlik sigortasi
hikiimlerinden dogacak haklarla ortiigmemektedir.

2- Kidem tazminati : 12.08.1967 tarihinde yirurluge giren ancak,
Anayasa Mahkemesince, 14.05.1970°de sekil yonunden iptal edilen 931

sayili Is Kanunu’nun konu ile ilgili gerekgesinde, “kidem tazminatinin



duizenlenmesi amacinda, bir tiir sosyal yardim ve igsizlik sigortasi gereginin
gecici olarak karsilanmasi diigiincesinin yer aldigi” ifade edilmistir.

(Miilga) 3008 sayili Is Kanunu ile 1936 da kabul edilen kidem
tazminati hakki, bu gerekge ile bir anlamda esas amacindan saptirilmis ve
isci kuruluglari ile calisanlarin hakli tepkisine neden olmustur. Ancak,
25.08.1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunun kidem tazminatiyla ilgili 14
inci maddesini degistiren 12.05.1975 tarih ve 1927 sayili yasa
gerekgesinde yukarida belirtilen imge tamamen terkedilmistir. “Kidem
tazminatinin, iscilerin gelir ve guivenligini saglayici, keyfi isten ¢ikarma
islemlerinin ig¢i aleyhine dogurdugu sonuglari giderici, sendikalagma
hareketlerine yardimci, Is Kanunu’nun en ¢ageil bir egilim olarak isgiyi, bir
igyerine baglilig1 acisindan degerlendirilmeye goturiicu, boylece tretimin
kesintiye ugramasini onleyici yararlari” belirtilmistir.

22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunun 120 nci maddesinde de
1475 sayilh - Is Kanunun 14 incii maddesi hari¢ - diger maddeleri
yururlukten kaldirilmistir. Bu itibarla, kidem tazminati hikiimlerinin
uygulanmasinin devami saglanmustir.

Kidem, iste eskilik anlammi tasimaktadir. Kidem tazminat: da, Is
Kanunlarinda yer alan sinirli ve sayili nedenlerle hizmet akdi sona eren
isciye, sadakati ve igsinde yipranmasi karsiliginda igveren tarafindan ddenen
bir tazminattir.

4447 sayilh Kanunun, hizmet akdinin igsizlik odenegine hak
kazandiran gekilde sona erdiren nedenlerin yer aldigi 51 inci maddesinin
yedi bendinden sadece (a), (b), (c) bentlerinde, agik¢a Is Kanunlarina atifta
bulunulmustur. Bu tir fesihler ayni zamanda sigortaliya kidem tazminati da
kazandirmaktadir. Maddenin (d), (e), (f), ve (g) bentlerinde yer alan
hukiimler ise, bu konuda ayr1 ayri1 irdelenmeye tabi tutulmasini gerektirecek

niteliktedir.
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4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun, 51 inci maddesi hikiimleri,
Is Kanunu’nun 14’tncii maddesi bakimindan degerlendirildiginde de,
degisik sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Zira muvazzaf askerlik, emeklilik ve 4447 sayili Kanunun 45 inci
maddesiyle getirilen hitkkimler dahilinde ig¢inin igyeriyle iliskisini kesmesi
(*) ve evlenen kadin ig¢inin istegi ile belirli surede iginden ayrilmasi ve
iscinin olumi sebebiyle hizmet akitlerinin sona ermesi ile ilgili bes ayri
dizenleme, Is Kanununda kidem tazminatina hak kazandiran nedenler
icinde ongoriilmesine ragmen, Igsizlik Sigortasi Kanununda kapsama
alinmamiglardir.

Goruldugu gibi igsizlik sigortasinin olanaklarindan yararlanma ile,
kidem tazminatina hak kazanmanin unsurlari bir bitun olarak ele
alindiginda birbirinden farklidir ve 6rtigsmemektedir. Bu bakimdan birinin,
digerinin yerine gegmesi mimkiin bulunmamaktadir.

(*) 4447 sayili Kanunun 45 inci maddesinde kidem tazminatina hak
kazandiran unsurlara bir yenisi eklenmistir, 1475 sayili i Kanunun “Kidem
Tazminat1” baghikli 14 incti maddesinin birinci fikrasina ilave edilen 5
numaralt bendinde “506 sayili Kanunun 60 imci1 maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde ongorilen yaslar diginda
kalan diger sartlar1 ve ayn1 Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yaslilik
aylig1 baglanmasi i¢in ongorilen sigortalilik suresini ve prim 6deme giin
sayisint tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle,”
feshedilmesi, hikmiine yer verilmistir.

Bu suretle, yaslilik sigortasindan yararlanmak igin aranan sigortalilik
siuresi ile prim 6deme gin sayisin tamamlamakla birlikte yas sinirina
ulasamayan sigortalilar kendi istekleri ile iglerinden ayrildiklar1 takdirde,
kidem tazminati almaya hak kazandirilmiglardir. 5510 sayilit Kanunun 104

uncti maddesinde (mulga) 506 sayili Kanuna yapilan atiflarin, bu Kanunun



ilgili maddelerine yapilmis sayilacagi hikme baglanmistir. Bu itibarla 1475
sayilt Kanunun yururlikte kalan 14 tncti maddesinin birinci fikrasina
eklenen 5 numarali bendine iligkin uygulamalar 5510 sayili Kanunun 28

inci maddesi dahilinde yapilacaktir.

IV. ISSIZLIK SIGORTASININ
ANAYASAL DAYANAGI

4447 Sayih lIssizlik Sigortasi Kanunu’nun Anayasal
Dayanagi :

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti ANAYASASI

*  Madde 5- “Devletin temel amag ve gorevleri, Turk Milletinin
bagimsizligini ve butunligunt, tlkenin bolinmezligini, Cumhuriyet ve
Demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini SOSYAL HUKUK DEVLETI
ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanlarin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.”

*  Madde 49- “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek,
calisma hayatin1 gelistirmek i¢in c¢alisanlar1 ve igsizleri Kkorumak,
calismayi desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve c¢aligma barigini  saglamak i¢in gerekli tedbirleri
alir.”(3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla degistirilen sekli)

*  Madde 60- “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet,

bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
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V. IS GUVENCESI
(Issizligi Onleyen Diizenlemeler)

(I) TANIMI, UYGULAMA YONTEMLERI, UYYGULAMA
ALANI VE DIGER HUKUMLER

Is kaybini onlemeye iliskin yasal dizenlemelerin basinda Is
Giivencesi hukuimleri gelmektedir.

Is givencesine; Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) tarafindan
kabul edilen 2 Haziran 1982 tarihli ve “Hizmet Iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda” 158 sayili Sozlesme ile hukuki nitelik
kazandirilmigtir.(TBMM onay1 9.6.1999)

Is giivencesi, isginin basarimina veya isin yuriitimine veya isyeri
gereklerine dayanan gegerli bir son verme nedeni olmadik¢a, hizmet
iliskisine son verilememesidir. (158 sayilt sozlesme madde 4)

Bu konudaki temel amag;

- Hizmet iligkisine son verilmesinin is¢iden, igyerinden ve isin
gereklerinden kaynaklanan “gecerli bir sebebe” dayandirilmasi ve
isverenin ig sozlesmesini feshetme yetkisinin kisitlanmasidir,

- Gegerli sebebe dayanmayan fesihlerde, is¢inin yargi yolu ile isine
donmesinin saglanmasidir,

- Ya da ongorilen hukiimler kapsaminda tazminat ve diger hak
edislerin, igveren tarafindan ig¢iye odetilmesi yollarinin agilmasidir.

Ulkemizde is giivencesi, 9.8.2002 tarihinde kabul edilen “Is Kanunu,
Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Caligsanlar Arasinda
Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda” 4773
sayili Kanunla gerceklestirilmistir. Is giivencesi ile ilgili diizenlemelere,

1475 sayili Is Kanununun 13 tincii maddesine eklenen (A), (B), (C), (D), ve



(E ) bentlerinde yer verilmistir. Yururluge giris tarihi 15.3.2003 olarak
belirlenmistir.

Devrim niteligini tastyan is gitvencesine iliskin hitkiimler; daha sonra
10.6.2003 tarihinde yurarlige girmis olan 4857 sayili Is Kanununun (18),
(19), (20), (21) ile (22) nci maddelerinde ve degisik olgiitlerde yer almistir.

Feshin Gecerli Sebebe Dayandirilmasi

MADDE 18 - Otuz veya daha fazla isci cabgtiran igyerlerinde en
az alty aybk, Ridemi olan igginin belirsiz siireli 1§ sozlegmesinin fesheden
igveren, igginin yeterfilijinden veya davramglanndan ya da igletmenin,
igyerinin veya igin gereRlerinden Raynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak,
zorundadr.

Altr ayhk, Ridem hesabinda bu Kanunun 66 nct maddesindeki
siireler dikRate almr.

Oczellikle asagidaki hususlar fesifi igin gegerti bir sebep olusturmaz:

a) Sendika iiyeligi veya ¢alisma saatleri diginda veya igverenin nzast
ile aligma saatleriiginde sendiRal faaliyetlere Ratifmak,

b) Isyeri sendika temsilciligfi yapmak,

¢) Mevzuattan veya sozlesmeden dojan haklanm takip igin igveren
aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu fususta
baglatifmyg siirece Ratilmak,

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yikimliliikleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler,

e) 74 dncii maddede ongorilen ve Radin iggilerin ¢algtinlmasimin

yasak oldugu siirelerde ige gelmemek,
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f) Hastalk, veya Raza nedeniyle 25 inci maddenin (1) numarah
bendinin (b) alt bendinde ongorilen bekleme siresince ise gegici
devamsizk,

Is¢inin altr aybk Ridemi, aym igverenin bir veya degigik igyerlerinde
gegen siireler birlegtirilerek fiesap edilir. Isverenin aym iskolunda birden
fazla igyerinin bulunmasi halinde, igyerinde ¢aligan iggi sayis, bu
igyerlerinde ¢aligan toplam iggi sayisina gore belirlenir.

Isletmenin  bitiniini sevk, ve idare eden igveren veRili ve
yardvmeilan ile igyerinin bitiniini sevk ve idare eden ve ig¢iyi ige alma ve
igten gikarma yetRisi bulunan igveren vekiller: hakRinda bu madde, 19 ve

21 inci maddeler ile 25 inci maddenin son fikrasi wygulanmaz.

ACIKLAMA

Madde 18 :

A- Is givencesi hitkiimleri, belirsiz siireli is sozlesmelerine bagli
olarak galisan isgiler igin uygulanmaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 11
inci maddesinde “Is iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadig: halde
sozlesme belirsiz sureli sayilir.” hikmiine yer verilmistir. Tanimlama,
“olumsuzluk objesi” izerine oturtulmustur. Ayrica, belirli streli is
sozlesmesinin, esasli bir neden olmadike¢a birden fazla tist tiste (zincirleme)
yapilamayacagi, aksi halde bu sozlesmenin baglangigtan itibaren belirsiz
sureli kabul edilecegi hikme baglanmistir.

B- Iscinin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isverene; fesih

nedenini is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin,



igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe
dayandirmasi zorunlulugu getirilmistir.

Isginin yeterliliginden ve davramsindan kaynaklanan gegerli
sebepler; 4857 sayili Is Kanununun “Isverenin Hakli Nedenle Derhal Fesih
Hakkr” baglikli 25 inci maddesinde belirtilen kadar agirlikli olmamakla
birlikte. Isin ve isyerinin normal akisini olumsuz etkileyen sebepler olarak
tanimlanmaktadir. Bu itibarla, 25 inci maddede ayr1 bir dizenleme konusu
olan “hakli nedenlerle fesih” olgusunun “gegerli sebeplerle fesih” i¢in
aranan sebeplerden ayirmak onem tagimaktadir. Gerekgede yer alan
kapsamli saptamalar ve Onermeler uygulamaya yon verecek niteligi

tagidigindan, maddenin agiklamalarinda da esas alinmustir.

a-Iscinin Yeterliliginden ve Davramislarindan

Kaynaklanan Sebepler:

“Iscinin  yeterliliginden veya davranislarindan  kaynaklanan
sebeplerin, hangi durumlarda gecerli sebeplerden sayilacagi ve hangi
durumlarin igletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
sebepler olarak kabul edilecegi ise ancak yargi kararlari ile zaman iginde
belirginlesebilecektir. Ozellikle Kanunun 25 inci maddesinde ayri bir
duizenleme konusu olan hakli nedenlerle fesih olgusunu, gegerli sebeplerle
fesih icin aranan sebeplerden ayirmak ve aradaki farklari ortaya koymak;
maddi olaylar1 hukuk teknigi bakimindan soz konusu iki farkli fesih turi
agisindan degerlendirmek gerekecektir. Bu alanda konunun gerektirdigi
olgiiler i¢inde iilke kosullarini da dikkate alarak iki fesih tirti agisindan
gecerli olacak ayrimlart yapmak ve farkliliklari ortaya koymak yarginin

yan1 sira 0gretinin katkilari ile saglanacaktir.
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Bu madde bakimindan gegerli sebepler 25 inci madde de belirtilen
kadar agirlikli olmamakla birlikte, isin ve isyerinin normal yirayusuni
olumsuz etkileyen hallerdir. Bu nedenle, gegerli fesih i¢in s6z konusu
olabilecek sebepler, is¢inin is gorme borcunu kendisinden kaynaklanan
veya igyerinden kaynaklanan sebeplerle ciddi bir bigimde olumsuz
etkileyen ve is gorme borcunu gerektirdigi sekilde yerine getirmesine
olanak vermeyen sebepler olabilecektir.

Sonugta, is iligkisinin stirdiiritlmesinin igveren agisindan onemli ve
makul olgtler iginde beklenemeyecegi durumlarda, feshin gegerli nedenlere

dayandigini kabul etmek gerekecektir.”

b-Iscinin Yetersizliginden Kaynaklanan Sebepler:

“ Ortalama olarak benzer isi gorenlerden daha az verimli ¢aligma,
gosterdigi niteliklerden beklenenden daha diisik performansa sahip olma,
ise yogunlagsmasinin giderek azalmasi, ise yatkin olamama; ogrenme ve
kendini yetistirme yetersizligi; sik sik hastalanma; calisamaz duruma
getirmemekle birlikte isini gerektirdigi sekilde yapmasini devamli olarak
etkileyen hastalik, uyum yetersizligi, isyerinden kaynaklanan sebeplerle

yapilacak fesihlerde emeklilik yagina gelmis olma halleridir.”

c-Iscinin Davramsindan Dogan Sebepler:

“25 inci maddede belirtilen derhal fesih i¢in ongorillen sebepler
niteliginde olmamakla birlikte, is¢inin is s6zlesmesine aykiri davramislari
bulunabilir. Bunlara 6rnek olarak,igverene zarar vermek ya da zararin
tekrar1 tedirginligini yaratmak; isyerinde rahatsizlik yaratacak sekilde
calisma arkadaslarindan bor¢ para istemek; arkadaslarini igverene karsi

kiskirtmak; isini uyarilara ragmen eksik, kot veya yetersiz olarak yerine



getirmek; igyerinde is akisini ve is ortamini olumsuz etkileyecek bir
bigimde diger kisilerle iligkilere girmek; isin akigini durduracak sekilde
uzun telefon goriismeleri yapmak; sik sik ise geg gelmek ve isini aksatarak
igsyerinde dolagmak; amirleri veya is arkadaslart ile ciddi gec¢imsizlik
gostermek, sikca ve gereksiz yere tartigmaya girigmek gibi haller
verilebilir.

Isginin yetersizliginden veya davramislarindan kaynaklanan sebepler
ancak igyerinde olumsuzluklara yol agmasi halinde gegerli sebepler olarak
feshe neden olabilirler. Isginin sosyal agidan olumsuz bir davrams,
toplumsal ve etik agidan onaylanmayacak bir tutumu igyerindeki tiretim ve
i iligkisi surecine herhangi bir olumsuz etki yapmiyorsa gegerli sebep

sayillamaz.”

d-Isletmenin, Isyerinin veya isin Gereklerinden

Kaynaklanan Sebepler:

Isyerinden kaynaklanan gegerli sebepler isyerinin disindan veya
icinden kaynaklanan sebepler olarak iki yonde degerlendirilebilir.

- Isyeri disinda kaynaklanan sebepler; siiriim ve satis olanaklarinin
azalmast; talep ve siparis azalmasi; enerji sikintisi, tlkede yasanan
ekonomik kriz, piyasada genel durgunluk, dis pazar kaybi, hammadde
sikintist gibi sebeplerle igyerinde isin surdurilmesinin olanaksiz hale
gelmesi.

- Isyeri ici sebepler ise; yeni galisma yontemlerinin uygulanmast;
igyerinin daraltilmasi; yeni teknolojinin uygulanmasi, isyerlerinin bazi
bolumlerinin iptal edilmesi; bazi is turlerinin kaldirilmasi gibi sebepler

olabilir.
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Bu uygulamaya giderken igverenden beklenen feshe en son g¢are
olarak bakmasidir. Bu nedenle gegerli sebep kavramina uygun yorum
yaparken surekli olarak fesihten ka¢inma olanaginin olup olmadiginin

aragtirilmasi onem tagimaktadir.

C- 15 givencesi hikiimlerinde igyeri bakimindan aranan kosullara
yer verilmis ve otuz veya daha fazla isci galistiran igyerlerinde
uygulanmasi ongorulmustiir. (4773 sayili Kanunda on veya daha fazla isci
calistiran igyerleri kapsamdaydi.) igverenin ayni igkolunda birden fazla
igyerinin bulunmasi halinde, igyerinde ¢alisan is¢i sayisinin, bu igyerlerinde

calisan toplam is¢i sayisina gore belirlenmesi ongorilmiistir.

D- Ayrica is gitvencesine iligkin hitkiimler, isyerinde en az alt1 aylik
kidemi olan iggiler igin kabul edilmistir. Alt1 aylik kidemin (aslinda tim
kidemin) hesabinda 66 nci maddedeki siirelerin dikkate alinmasi ve
igverenin bir veya degisik isyerlerinde gegen hizmet strelerinin
birlestirilerek hesap edilmesi esasina yer verilmistir.

Isyeri ve isci yoniinden getirilen sinirlamalarla ilgili gerekcede; “Bu
duzenleme ile kiguk isyerleri ve heniiz igyerine yeni giren isciler
bakimindan is giivencesi hikiimlerinin uygulanmast uygun goralmemistir.
Uluslararast Calisma Orgutiiniin 158 sayili Sozlesmesi de, isgilerin ozel
istihdam sartlari bakimindan veya istihdam eden igletmenin buyiklugi
veya niteligi agisindan esasli sorunlar bulunan durumlarda, iscilerden bir
kategorinin ig giivencesinin tamami veya bir kistm hikumlerinin kapsami

diginda tutulabilecegini 6ngormektedir.” agiklamasi yapilmustir.



E- 18 inci madde, ozellikle fesih i¢in gegerli bir sebep olusturmayan
hususlar; 158 sayili ILO Soézlesmesinin 5 ile 6 nci maddelerindeki
hukiimler dogrultusunda ve diger yasalarla giivence altina alinmig haklar
cercevesinde diizenlenmistir. Alt1 bent halinde ifadelendirilmistir. Bunlar;

a) Sendika uiyeligi veya caligma saatleri disinda veya igverenin rizasi
ile calisma saatleri i¢inde sendikal faaliyetlere katilmak,

b) Isyeri sendika temsilciligi yapmak,

¢) Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini takip i¢in igveren
aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatiimis
surece katilmak,

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukiimluliikleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler,

e) 74 uncu maddede ongorillen ve kadin isgilerin ¢alistiriimasinin
yasak oldugu stirelerde ise gelmemek,

f) Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali
bendinin (b) alt bendinde ongorillen bekleme suresinde ise gecici
devamsizlik,

halleridir.

Gerekcede, “Maddede ayrica ozellikle fesih icin gecerli sebep
olusturmayacak hususlar da tek tek ve ayrintili bir bigimde sayilmistir.
Boylece is yasalari ile 6zellikle giivence altina alinmig olan bazi hak ve
ozgurlukler higbir sekilde fesih igin gecerli bir sebep olusturmayacaklardir.
Bu konu yoruma yer vermeyecek bir bigimde  hikme

baglanmistir.”’denilmektedir.

F- 18 inci maddenin son fikrasi, igveren vekilleri ile ilgilidir.

[sletmenin butiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili ve yardimcilari ile
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isletmenin butinund sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma, isten ¢ikarma
yetkisi bulunan igveren vekilleri hakkinda 18, 19 ve 21 inci maddeler ile 25
inci maddenin son fikrasinin uygulanmayacag: belirtilmistir. Nitelikli

igveren vekili “ig givencesi” kapsami diginda tutulmustur.

Sozlesmenin Feshinde Usul

MADDE 19- Isveren fesih bildinimini yazih olarak, yapmak, ve
fesih sebebini agik ve Resin bir seRilde belirtmek zorundadir.

Hakkindaki iddialara karsi savunmasim almadan bir igginin belirsiz
sireli iy sozlegmesi, o igginin davramg veya verimi ile ilgili nedenlerle
feshedilemez. Ancak, igverenin 25 inci maddenin (II) numaral bendi
sartlanna wygun fesih hakRy saklbdar.

ACIKLAMA

Madde 19- Bu maddede, isverenin belirsiz sureli ig sozlesmelerinin
feshine iligkin tasarrufu iki kosula baglanmustir.

Birincisi; igverenin fesih bildirimini yazili olarak yapmasi, ikincisi;
fesih sebebini agik ve kesin olarak belirtmesidir. Ongoriilen bu kosullar isgi
tarafindan agilabilecek bir davada, feshin Is Kanunu anlaminda gegerli bir
sebep sayilamayacagmin belirlenmesi bakimindan ispat kolayligi
saglayacaktir. Maddede yer alan sekil sartlarina uyulmamasi hali, feshin
gecersizligi sonucunu dogurmaktadir.

Is Kanununun 109 uncu maddesinde “®Bu Kanunda ongorilen
bildirimlerin ilgiliye yazih olarak ve imza Rarsibginda yapumasi gereRir.”
hikmii mevcutken, bununla yetinilmemis, 19 uncu maddede, is giivencesi

kapsamindaki is sozlesmelerinin feshinde “nitelikli bildirim” sarti



getirilmistir. Bu suretle “fesih” ile “gegerli sebep” arasindaki nedensellik
yasal zemine oturtulmustur.

Ayrica, belirsiz sureli ig sozlegmesi, is¢inin davranigi veya verimi ile
ilgili nedenlerle feshediliyorsa; isveren, oOnceden is¢inin —hak ve
menfaatlerinin korunmasi amacina yonelik olarak- savunmasini almakla
yukimlu kilinmigtir.

Ancak, “Isverenin Hakli Nedenlerle Derhal Fesih Hakkinin
duizenledigi 25 inci maddenin (II) numarali bendinde yer alan “Ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” ile ilgili olan fesihler,

is¢inin savunmasinin alinmasi sartinin disinda tutulmustur.

Fesih Bildiriminde itiraz ve Usulii

MADDE 20- Ig sozlegmesi feshedilen igi, fesih bildiriminde sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi iddiasi ile
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde is mahkemesinde
dava agabilir. Toplu 15 sozlesmesinde hikiim varsa veya taraflar
anlagirlarsa uyugmazhk aym sirede 6zel hakeme gotiiriilir.

Feshin gegerli bir sebebe dayandyin ispat yikimliligi igverene
aittir. Ig¢i, feshin bagka bir sebebe dayandigim iddia ettiji taktirde, bu
iddiasim ispatla yiikiimlidiir.

Dava seri muhakeme usuliine gore ki ay iginde sonuglandinbr.
Mahkemece verilen Rarann temyizi halinde, Yargitay bir ay iginde Resin
olarak kRarar verir.

Ozel hakemin olugumu, ¢aligma esas ve usulleri gikanlacak bir
yonetmelikle belirlenir.
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ACIKLAMA
Madde 20-

A- Is Kanununun 18 ve 19 uncu maddelerinde, belirsiz siireli hizmet
akitlerinin igveren tarafindan feshedilmesi yetkisi; is¢iden, isletmenin ve
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan “gecerli sebep” lerin varligi
ile sinirlandirilmastir.

20 nci maddede ise, hizmet akdinin feshinden sonra Ongorilen
hikiimlere yer verilmistir. Bu baglamda belirsiz sureli is sozlesmesi
feshedilen isciye, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gegerli olmadig iddiasi ile Iy Mahkemesine dava agma hakki
taninmigtir.

Dava acma siiresi, fesih bildiriminin isciye tebligi tarihinden
itibaren BIR AY olarak belirlenmistir.

Bu siire, 19 uncu madde hitkiimlerine uygun olarak ISCIYE yapilan
teblig guiniinde baglamakta, izleyen takvim ayinin onunla ortiisen giniinde
sona ermektedir. Bir aylik stirenin gegirilmesi halinde is¢inin dava agma
hakki diigmektedir.

Hak dusiirict niteliginden dolayi, bu strenin, degisik olasiliklar
icinde tespiti, onem tagimaktadir. Hizmet akdinin feshinin, is¢iye derhal
bildirildigi durumunda, dava agma siresinin baglangi¢ tarihinin
belirlenmesinde herhangi bir duraksama mevcut degildir. Sorun; Is
Kanununun 17 nci maddesine gore yapilan sureli fesihlerdir. Yahut toplu
is¢i ¢ikarma gibi nedenlerle, isverence ileri bir tarihte hizmet akitlerine son
verileceginin bildirildigi hallerdir. Bu durumlarda isgiye dava agmak igin
taninan bir aylik siirenin baslangicinin tespitinde; bildirimin teblig edildigi
tarih mi? Yoksa hizmet akdinin feshedilecegi tarih mi? esas alinacaktir.

Yargt Kararlarinda, Kanunun lafzina uygun olarak fesih bildiriminin



teblig edildigi tarihin esas ahmmasi o6ngériilmiistir. (Usak Is
Mahkemesinin 2006/347 esas ve 2007/165 sayili karart — Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 2007/13959 esas ve 2007/28521 sayili onama karart)

B- 20 nci maddenin ikinci fikrasinda “fesfin gecerli bir sebebe
dayandyfiny ispat yiRimliligi igverene aittir”hikmiine yer verilmistir.
Isci feshin baska bir sebebe dayandigini ileri sirdiigi takdirde ise, iddiasini
ispat etmekle yiukuimlt kilinmustir.

Bu suretle, igverene ve is¢iye getirilen ispat yikumluluklerinde iki
ayr1 prosedir ongorulmustr.

-158 sayilh ILO Soézlesmesinin 9/2-a maddesine getirilen yeni
duzenlemenin 6zune bagli kalinarak, davanin is¢i tarafindan agilmasina
ragmen “feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yukumlulugo isverene
aittir” hitkmuine yer verilmistir. Medeni Kanunun “Beyyine Kiilfeti”(1)
baglikli 6 nc1 maddesindeki “Kanun hilafin1 emretmedikge iki tarafin her
biri middeasini ispata mecburdur.”(2) hikmu ile taraflarin ileri surdukleri
hususlarin kendilerince ispat edilmesi ana ilke kabul edilmistir. Ancak,
diger kanunlarla bu ilkenin aksine emredici bir hitkkiim bulunmasi hali de
korumaya alinmustir. Is Kanununun 20 nci maddesinde, is sozlesmesinin
feshi konusunda is¢i tarafindan agilacak davada, igverene 6zgilenen ispat
yokimi; Medeni Kanunun 6 nci maddesindeki ayrikliga yani ispat
zorunlulugunun yer degistirdigi duruma 6rnek olusturmaktadir.

Ancak is¢i; feshin bagka bir sebebe dayandigini iddia ettigi taktirde,
bu iddiasini ispat etme yiukimlalugu altinda bulunmaktadir. Burada da ispat

bakimindan ana ilke egemen kilinmustir.

1. Beyyine; herhangi bir olayin veya hukuki islemlerin dogrulugunu meydana
¢ikarmak, hakimi ikna etmek igin bagvurulan her tirli yontemdir.

2. Kanun aksini emretmedikge, iki tarafin her biri iddia ettigi hususu

kanitlamakla yukumludir.
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C-Agilan davanin, seri muhakeme usuline gore iki ay iginde
sonuglandirilmasi ve kararin temyizi halinde Yargitay’in bir ay iginde
kesin olarak karar vermesi ongorulmustir. Gerekcede, “feshin
gecersizligine iligkin davanin seri muhakeme usuline gore kisa siirede
sonuglanmast amaglanmigtir. Ancak igtihat birligi saglanmasi i¢in de
Yargitay’in denetimine yer verilmistir.”denilmektedir. Fakat, yargi
mercilerinin agir yoki, bu sureler iginde hukiim verilmesini mimkin

kilmamaktadir.(Bu streler duizenleyici sturelerdir.)

D- Toplu is sozlesmesinde hikiim varsa veya taraflar anlagirsa
uyusmazligin, ayni siirede (yani fesih bildiriminin iggiye tebligi tarihinden
itibaren bir ay iginde) 6zel hakeme gotiirilmesi imkanina da yer verilmistir.

Ozel hakemin olusumunun galigma esas ve usullerinin g¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununda, “6zel hakem” milessesesi
mevcut olmasina ragmen; Kanun Koyucu, is gilvencesi kapsamina giren
uyusmazliklar i¢in ayri nitelikte 6zel hakemin olusumunu 6ngormustir.
Ancak, ilgili yonetmelik hentiz ¢ikmadigindan bu alanda uygulamaya

gecilmemistir.

Gecersiz Sebeple Yapilan Feshin Sonuclari

MADDE 21- Igverence gegerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli olmadyjr mahRemece veya Gzel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gegersizlifine Rarar verildiginde, igveren, ig¢iyi bir ay iginde

ige baglatmak, zorundadir. Isgiyi bagvurusu iizerine igveren bir ay iginde



ige baglatmaz ise, iggiye en az dort ayhR ve en ¢ok, seRiz aylk, iicreti
tutannda tazminat 6demeR(e yiRimli olur.

Mahkeme veya ozel hakem feshin gegersizligine Rarar verdijinde,
igginin ige baglatimamasi halinde odeneceR tazminat miktanm da belirler.

Karann Resinlesmesine Radar cahgtinimadigu siire igin iggiye en cok,
dort aya kadar dogmug bulunan iicret ve dijer haklan odenir.

Is¢i ige baglatilirsa, pegin olarak, ddenen bildirim siiresine ait iicret
ile Ridem tazminati, yuRandaki fikra hiikimlerine gore yapilacaR,
odemeden mahsup edilir. Ise baglatilmayan isciye bildirim  siiresi
verifmemig veya bildirim siiresine ait iicret pegin odenmemigse, bu siirelere
ait iicret tutan aynca odenir.

Isi Resinlegen mahkeme veya ozel hakem Raranmmn tebliginden
itibaren on iggiini iginde ige baglamak igin igverene bagvuruda bulunmak,
zorundadir. Iggi bu sire iginde bagvuruda bulunmaz ise igverence yapilmyg
olan fesih geerli bir fesihi sayhr ve igveren sadece bunun hukuky sonuglan
ile sorumlu olur.

Bu maddenin birinci, ikinci ve iiginci fikra hiikiimleri sozlegmeler

ile higbir suretle dejigtirilmes; aksi yonde sozlegme hiikiimleri gegersizdir.

ACIKLAMA
Madde 21-

A- Bu maddede, igverence gegerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecerli olmadigr mahkemece veya 6zel hakem tarafindan
tespit edilerek, hizmet akdinin feshinin gegersizligine hiukmedilmesi

halinde uygulanacak esaslara yer verilmistir.
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Mahkemenin veya 6zel hakemin, yapilan fesih iglemini gecersiz
bulmasi, dolayisiyla ise iadesine karar vermesi durumunda isveren, kararin
kendisine tebligi tarihinden itibaren BIR AY iginde isciyi ise baslatmakla
yukiimli kilinmistir.  Ancak, bu zorunluluk tek bagina hukim ifade
etmemektedir.

Zira, is¢i ayrica kesinlesen yargi kararinin kendisine tebliginden
itibaren on isgiinii icinde ise baslamak i¢in igverene bagvuruda bulunmak
zorundadir. Bu sure, hak dusurtict nitelikte oldugundan, strenin agilmasi
halinde is¢inin ise donus talebi gegerli olmamaktadir.

Isveren ongoriilen siire iginde isgiyi ise baglatmaz ise en az dort aylik
ve en ¢ok sekiz aylik Ucret tutarinca tazminat O6demekle yukimlu
kilinmugtir. (4773 sayili Kanunda tazminat en az alt1 aylik, en ¢ok bir yillik
Ucret tutarindaydi.) Feshin gecersizligine iliskin karar metninde yetkili
mercilere bu tazminat tutarinin da belirlenmesi 6ngoralmistur

Ancak, 2821 sayili Sendikalar Kanununun, 4773 sayili Kanunla
degistirilen “Isyeri sendika temsilcilerinin teminati” baglikli 30 uncu
maddesi ve “Sendikaya tiye olup olmama hurriyetinin teminati” baslikli 31
inci maddesi; 4857 sayili Is Kanununun 117 ve 118 inci maddeleri ile
giincellestirilmis, “Is Giivencesi Hikiimleri” kapsamina alinmustir. Bu
baglamda igveren; sendika temsilcilerine ve sendikal nedenlere dayanan
hallerde isciye, Is Kanunun 21 inci maddesinde yer alan odeme ve
tazminatlarla degil 2821 sayili Sendikalar Kanununun 30 ve 31 inci
maddelerinde belirtilen yaptirim ve tazminatlarla sorumlu olmaktadir.

B- 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinde ayrica kendine ozgu
nitelik tagiyan bir 6demeye de yer verilmistir.

Kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadigi siire i¢in is¢iye en ¢ok
dort aya kadar dogmus bulunan ticret ve diger haklarinin da 6denmesi

hukim altina alinmistir.(4773 sayili Kanunda da ayni diizenleme



mevcuttu.) Bu 6deme is¢inin ise baslatiimasi veya baslatiimamasi ile ilgili
degildir. Feshin gegersizligine iliskin yargi karari bu hakkin dogumu igin
yeterli olmaktadir. Zira madde metninde;

-Isginin ise baslatilmas: halinde, pesin olarak odenen bildirim
siresine ait icret tutart ile kidem tazminatinin bu hilkme gore yapilacak
odemeden mahsup edilmesi,

-Is¢inin ise baslatiimamas: halinde, isciye bildirim siiresi verilmemis
veya bildirim stresine ait iicret pesin ddenmemisse bu siireye ait ticret
tutarinin ayrica tediye edilmesi,

esasi getirilmigtir.

Bu duzenlemeler, hizmet akdinin feshini gecerli sebebe
dayandirmayan igverenin, iggiye pesinen ihbar ve kidem tazminatina iligkin
odemede bulunmasi, onu is gitvencesi yaptirimlarindan kurtarmadigini teyit
etmektedir.

Nitekim, 4857 sayili Is Kanununun 17 nci maddesinde isverenin
bildirim siiresine ait ucreti pesin 0deyerek sozlesmeyi feshetmesinin bu
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddesi hikkiimlerinin uygulanmasina engel
olmayacag belirtilmistir.

C- Iscinin kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin kendisine
tebliginden itibaren on isgiinii icinde, ise baslamak i¢in igverene bagvuruda
bulunmamasi halinde, hizmet akdinin feshi gegerlilik kazanmaktadir. Bu
durumda igveren isciyi ise alma yukumluliginden kurtulmakta, sadece
yargt kararinin hukuki sonuglari ile yani tazminat ve diger 6demelerle
sorumlu olmaktadir.

D- Maddenin son fikrasinda da; birinci, ikinci ve tgtinc fikra
hikiimlerine; kamu diizeni niteligi atfedilmis, bunlarin sozlesmeler ile
higbir suretle degistirilemeyecegi aksi yonde sozlesme hitkiimlerinin

gecersiz olacag belirtilmistir.
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Cahsma Kosularinda Degisiklik ve I

Sozlesmesinin Feshi
MADDE 22- Isveren, i sozlesmesiyle veya iy sozlesmesinin eki

niteligindeRi personel yonetmelifi ve benzeri RaynaRlar ya da igyeri
uygulamasvyla olugan ¢aliyma Rogullannda esash bir dedisiRligi ancak,
durumu iggiye yazih olaraR, bildirmeR suretiyle yapabilir. Bu gekle uygun
olarak, yapilamayan ve iggi tarafindan alt isginii iginde yazil olarak,
kabul edilmeyen degigikliler igciyi baglamaz. Ig¢i defigikRlik, onerisini bu
siire iginde Rabul etmesse, igveren dedisikligin gecerli bir nedene
dayandifin veya fesili igin bagka bir gegerli nedenin bulundugunu yazih
olarak, agiklamak ve bildirim siiresine uymak, suretiyle is sozlesmesini
feshedebilir. I5¢i bu durumda 17 ile 21 inci madde hiikimlerine gore dava
agabilir.

Taraflar aralannda anlagarak, cabyma Rogullanm fer zaman
degigtirebilir.  Calyma Kogullannda  degigiklk, gegmise etRili olarak,

yiiriirliige Ronulamaz.

ACIKLAMA
Madde 22-
A- Calisma kosullarinda degisiklik ve is s6zlesmesinin feshi konusu
bu maddede, degisik hikkimleri kapsar, seklinde diizenlenmistir.
(Miilga) 1475 sayili Is Kanununun 16/11-e maddesinde, “is sartlarinin
bagkalagmasi veya uygulanmamasi hallerinde”, is¢iye dilerse hizmet akdini
bildirimsiz feshedebilme hakki taninmis idi. Bu hiikmiin islerligi de, isgiye

maddi ve manevi zarar verir nitelikte olmast kosuluna baglanmisti.
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Getirilen hukiimlerle, hizmet akdinin feshinde oncecilik (inisiyatif)
isciden alinmis, igverenin tasarrufuna gegirilmistir.

Gerekgede, “Bu Kanunda benimsenen 6nemli bir yenilik, igverene
belirli kosullarla is sozlesmesi veya bu sozlesmenin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasi ile
olusan caligma sartlarinda esasli degisiklik yapma yetkisinin taninmis
olmasidir.”denilmektedir.

Isverene taninan bu yetkiler, yapilan diizenlemelerle yasal korumaya
alimmugtir. Zira, ¢aligma kosullarinda degisiklikler, yazili olarak isgiye
bildirilmesi ile hikiim ifade etmektedir. Isci, alti isgiinii icinde yapilan
degisikligi yazili olarak kabul ettigi taktirde de is iliskisi yeni kosullarda
baglamaktadir.

Madde metninde, belirlenen sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i
tarafindan alt1 isgini iginde kabul edilmeyen degisikliklerin isgiyi
baglamadigi ifade edilmistir.

Ancak bu evrede igverene, hizmet akdini feshetme yetkisi
tanmmustir. Alt1 isginind herhangi bir nedenle gegiren —ki bu durum
mucbir sebebe de dayanabilir- ig¢inin; ig degisikligini zimni (kapali) olarak
kabul etmedigi ongorilmils ve igverenin fesih yetkisi, bu varsayim tizerine
oturtulmustur.

“Zimni ret” yorumu; isciyi istemedigi ve dusinmedigi bir
oldubittiyle yani hizmet akdinin feshedilmesiyle karst karsiya
getirmektedir.

B- Isveren alt1 isgiinii iginde kabul edilmeyen degisikligin gegerli bir
nedene dayandigimi veya fesih icin baska bir gecerli nedenin
bulundu@unu yazili olarak agiklamak suretiyle is¢inin is sozlesmesini

feshedebilmektedir.
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Isverene 22 nci maddede ek olarak tanman “fesih icin baska bir
gecerli nedenle’de hizmet iligkisine son verme yetkisi; “Calisma
Kosullarinda Degisiklik” olgusu ile fesih arasinda, illiyet rabitasini
(nedensellik bagini) kesmektedir.

Sistem, is¢inin aleyhinde igleyecek bigimde kurgulanmistir.

C- Is Sozlesmesi bu sekilde sona erdirilen isciye; Kanunun is
guvencesi ile ilgili 17 ila 21 inci maddelerine gore dava agma hakki
taninmistir. Davanin, Is Mahkemesinde ve fesih bildiriminin isciye tebligi
tarihinden itibaren bir ay iginde agilmasi gerekmektedir. (Md.20)

D- 22 nci maddenin son fikrasinda, taraflarin anlagarak c¢aligma
kosullarini her zaman degistirmelerine olanak taniyan hukiimlere yer
verilmigtir. Calisma kosullarinda degisikligin, geg¢mise etkili olarak
yururlage konulamayacagi belirtilmisgtir.

Gerekcede, “Madde ile amaglanan, belirli olumsuz kosullarin
varliginda, is¢inin sozlesmesinin dogrudan feshedilmesi yerine, ¢aligma
kosullarinda  belirli  degisiklikler yapilmast yoluyla, is iliskisinin

surdiralmesinin saglanmasidir.” ifadesine yer verilmistir.

(IT) iS GUVENCESI iLE iSSIZLiK SIGORTASI
ARASINDAKI BAG

4857 sayili Is Kanununun is giivencesine iliskin 18 ila 22 nci
maddelerinde yer alan huikiimler, igverenin; belirsiz siireli is sozlesmesini
“gecerli bir sebep” olmadan feshedememesi esasina dayandirtlmistir.
Gegerli sebep unsurunu tasimayan fesihlerde de uygulanacak yaptirimlara
yer verilmistir.

4447 sayilh Kanun ise; igsizlik sigortasina iligkin kurallari ve

uygulama esaslarini diizenleyen ve sigortalilara igsiz kalmalar1 halinde



Kanunda ongorilen hizmetlerin  verilmesinin  saglayan hukimleri
icermektedir.

Bu itibarla, 4857 sayili Is Kanununun is giivencesi hitkimleri
dahilinde hizmet akitleri feshedilen sigortali igsizler —yasal kosularin
varligia bagli olarak- 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina da
girmektedirler.

Nitekim, 158 sayili ILO Sézlesmesinin 12 nci maddesinde “Hizmet
iligkisine son werlen igg, Ulusal mevzuat ve uygulamaya wygun
olarak,....tabi olduklan Rogullar cercevesinde igsizhk sigortasi veya
yardimlanndan dogjan haklardan veya yaghhR, yahut malulliik gibi diger
sosyal  givenlif, tirleri hakRinda da  yararlamrlar "hikmine yer
verilmistir.

4447 sayill Igsizlik Sigortast Kanununun 48 inci maddesinde,
sigortali igsizin bu maddede belirtilen Odeme ve hizmetlerden
yararlanabilmesi i¢in, isten ayrilma bildirgesi ile birlikte, hizmet akdinin
feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren OTUZ GUN iginde Tiirkiye
Is Kurumuna basvuruda bulunmasi 6ngorillmiistir. Madde metninde
ayrica “miicbir sebepler diginda, bagvuruda gecikilen siire, igsizfik odenegi
almaya hak, Razamlan toplam sireden diigirilir”hikmine yer
verilmisgtir.

Diger taraftan 4857 sayili Is Kanununun 20 nci maddesinde de, is
sozlesmesi feshedilen is¢iye; fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi iddiast ile, fesih bildiriminin
tebligi tarihinden itibaren BIR AY icinde is mahkemesine dava agma
hakki taginmugtir.

Bu iki Kanunun ilgi kurulan maddelerinde yer alan surelerin ortak

paydalari, “hizmet akitlerinin feshi” olgusuna odaklandirilmig olmalaridir.
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Ancak hesaplamalarin, her bir Kanunda yer alan hitkimler dahilinde ayri
ayr1 yapilmasi gerekmektedir. Zira, siireler ayni tiirde degildirler ve ayni
niteligi tasimamaktadirlar.

Bu bakimdan yargiya ve Kuruma basvuru streleri ve yontemleri

onem tagimaktadir.

-Yargiya Bagsvuru Suresi

4857 sayili Is Kanununun 20 nci maddesinde BIR AY olarak ifade
edilen dava agma suresi, hak diguriicii siredir. Belirlenen zaman dilimi
icinde kullanilmayan hakkin yitirildigi sturedir. Bu husus, Mahkeme ve
Yargitay kararlari ile de teyit edilmistir. Ongoriilen siirede —yani hizmet
akdinin fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde- davanin

acilmasi gerekmektedir.

-Kuruma Bagsgvuru Suresi

4447 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yer alan ve. OTUZ GUN
olarak belirlenen stireye —miicbir sebepler baglaminda yapilan eklemelerle-
ozgin bir nitelik kazandirilmistir. Store esnetilmistir.  Ancak igsizlik
sigortast hikiimlerinden eksiksiz ve ¢ekismesiz yararlanilmasi igin, hizmet
akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren temel siire olan otuz giin
iginde Kuruma bagvurunun yapilmasi dnem tagimaktadir. Davanin agilmasi

halinde de bu siire iginde bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.



[KINCI BOLUM
[SSIZLIK SIGORTASI KANUNU

I. GENEL ACIKLAMA
* 25.08.1999 tarihinde kabul edilen; 4447 Sayili Issizlik

Sigortast Kanunu 08.09.1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete’de

yayinlamigtir.

Sosyal Giivenlik mevzuatina getirdigi yeni hilkkimler bakimindan,
genis kapsamlidir. On Bolimden ve 64 ana maddeden ibarettir. Bu tarih
itibartyla, iki ek maddeyi ve gegici on maddeyi igermektedir. (Kanunun
semasina kitapta EK BIR olarak yer verilmistir.)

4447 sayili Kanunun altmis dort temel maddesinden yedinci boliimde
yer alan; 46 nci, 47 nci, 48 inci, 49 uncu, 50 nci, 51 inci, 52 nci,
53 tncti, 54 unct, 55 inci ve 57 nci maddeleri ile ayrica 63 incl
maddenin (c) bendi ve gegici 1 inci maddesi, Issizlik Sigortast Kanununa
iligkindir. Bu huikiimler 1 Haziran 2000 tarihinde yururluge girmistir.

4447 sayili Kanuna sonradan ilave edilen Ek Madde 1, Ek Madde 2
ve Gegici 6 nc1, Gegici 7 nci, Gegici 10 uncu maddeleri de Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile ilgilidir.

*4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunun bazi madde ve hitkiimlerini
degistiren, ¢ikaran veya eklemeler yapan Kanunlar ve Resmi Gazete Yayin

Tarihleri ile Resmi Gazete Numaralari;
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22.05.2003 tarih ve 4857 sayilt Kanun- 10.06.2003 ve 25134
25.06.2003 tarih ve 4904 sayili Kanun- 05.07.2003 ve 25159
31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Kanun- 16.06.2006 ve 26200
23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun- 08.02.2008 ve 26781
17.04.2008 tarih ve 5754 sayilt Kanun- 08.05.2008 ve 26870
15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanun- 26.05.2008 ve 26887
31.07.2008 tarih ve 5797 sayili Kanun- 19.08.2008 ve 26972
18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Kanun- 28.02.2009 ve 27155
11.08.2009 tarih ve 5921 sayili Kanun- 18.08.2009 ve 27323
28.01.2010 tarih ve 5951 sayili Kanun- 05.02.2010 ve 27484
15.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun- 25.02.2011 ve 27857(Mukerrer)

II. iSSiZLiK SiGORTASI KANUNUNA iLiSKIN
MADDELERIN ACIKLAMASI

Issizlik Sigortasmin Amac ve Kapsam Ile

Yetkili, Gorevli ve Sorumlu Kuruluslar

MADDE 46 — (Deffigik birinci fikya: 15/05/2008 — 5763 / 13 md)
IgsizhR, sigortasmn amacy igsizR, sigortasina iliskin Rurallan ve
wygulama esaslanm diizenlemek, ve bu Kanunda ongorilen hizmetlerin
verifmesini saglamaRtur.

(Degisik ikinci fikra : 17/4/2008 — 5754/90 md.) Bu Kanun, 5510
sayle Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk, Sigortass Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasin (a) bendi ile iRinci fikras Rapsaminda
olanlardan bir fhizmet akdine dayal olarak, ¢absan sigortalilan (ER,



13/02/2011 - 6111 / 68 Md.) 4857 sayh Kanuna gore Rismi siireli i
sozlegmesi ile gahganlardan 5510 sayl Kanunun 52 nci maddesinin
birinci fikrasy Rapsaminda igsizhR, sigortas primi odeyen isteje bagh
sigortalilar ile aym Ranunun ek 6 nci maddesi Rapsamindaki sigortahlan
ve 506 sayh Sosyal Sigortalar Kanunun gegici 20 nci maddesinde
agiklanan sandiklara tabi sigortablan Rapsar.

(Defiigik igiincii fikra : 17/4/2008 — 5754 / 90 md;) 5510 sayhi
Kanun; 4 inci maddesinin birinci fikrasimn (b) ve (c) bentleri, ikinci
fikrasi Rapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayah olarak ¢ahgmayan
ve digincii fikrasy, 5 inci, 6 nci ve gegici 13 iincii maddeleri kapsaminda
olanlar ile 506 sayl Sosyal Sigortalar Kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsaminda olmaRla birfikte memur veya 22.01.1990 tarihili ve 399 sayh
Kanun Hikminde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar ve
657 sayih Devlet Memurlan Kanunu, 926 sayh Tirk Silahl Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayh Uzman Erbag Kanunu, 3466 sayhh Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 sayh Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2574 sayh
Yiiksek, Ogretim Kanunu, 2914 sayh Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,
233 ve 399 sayih kanun hikminde kRararnameler ile 190 sayh Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu Rurum ve Ruruluglanmn tegkilat
kanunlanndaki hikiimlerine gore sozlesmeyi personel statiisiinde
galiganlar ile 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa gore gegici personel
statiisiinde ¢aligtinlanlar bu Kanun Rapsamina dahil degildir.

Issizhik, sigortasy primlerinin  toplanmasindan Sosyal Sigortalar

Kurumu, diger her tirli hizmet ve iglemlerinin yaprimasindan Ig ve Igci
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Bulma Kurumu Genel Midirligii gorevl, yetkili ve sorumludur. Bu
amagla, Is ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesinde; Igsizhik Sigortasi Fonuna
aktanlan iggi, igveren ve devlet Ratkilanmn Yonetim Kurulu kararlan
gercevesinde dederlendirifmesine 1figRin islemleri yiriitmeR, primlerinin Rigi
bazinda Raydimy tutmaR, igsizfR, odenedi odenmesine ifigkin her tirli
iglemleri  yapmak, sigorta primlerin  Sosyal Givenlik, Kurumuna
yatinlmasim saglamaR, igsizlere yonelik mesleRi egitim tedbirleri ile ilgili
iglemleri yapmak, ve bu Kanunun wygulanmasi ile ilgili olarak, Kanunla
verilen diger gorevleri yerine getirmeR, iizere IgsizhiR Sigortasi Daire
Bagkanbgr Rurulmugtur.

Bu Kanunun 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 ve 57 nci
maddeleri ile ER 1 inci, ER 2 nci, Gegici 1 inci, Gegici 6 ncr ve Gegici 7 nci
maddelerinde gegen “bu Kanun” ibareleri igsizhk sigortasina iliskin
hiikiimler igin Rullamlmgtur.

ACIKLAMA
Madde 46 : Genel agiklamada da belirtildigi uzere, 4447 sayili
Kanunun 46 nci maddesi, yasal diizenleme iginde, Issizlik Sigortasi
Kanunun 1 inci maddesine karsiliktir.
[ssizlik Sigortasnin amag ve kapsamu ile yetkili, gorevli ve sorumlu

kuruluslara iligkin huikiimleri kapsamaktadir.

A-ISSIZLIK SIGORTASININ AMACI
Bu konu, 46 nc1 maddenin 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanunla

degistirilen birinci fikrasinda diizenlenmistir.



Issizlik sigortasinin amaci, iki ana unsuru igermektedir. Birincisi;
igsizlik sigortast ile ilgili kurallari saptamak ve bunlarin uygulama
esaslarini  diizenlemektedir. Ikincisi; 4447 sayili Kanunda ongorilen
hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktir.

“Ongoriilen hizmetler” ibaresi sistemin etkinligini artiracak ve ayri
prosediire gereksinim duyulmadan degisik hizmetlerin yapilmasinin yolunu

acacak nitelik tagimaktadir.

B-ISSiZLiK SIGORTASI KANUNUNUN KAPSAMI

Issizlik Sigortast Kanununun kapsamuna iliskin hitkiimler, 46 nci
maddenin 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunla degistirilen ikinci
fikrasinda diizenlenmisti.

e Ancak 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla yeni hiukiimler
getirilmigtir. “4857 sayili Kanuna gore kismi sureli is sozlesmesi ile
calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda igsizlik sigortasi primi 6deyen istege bagli sigortalilar ile ayni
Kanunun Ek 6 nct maddesi kapsamindaki sigortalilar” da kapsama
alinmiglardir.

e Bu durumda, Kanun kapsamina dahil olanlar, bes ana grupta

toplanmustir.

Llssizlik Sigortast Kanunu Kapsanuna Alinan Birinci Grup

31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “
Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan cahistirilanlar”
yer almaktadir.

Bunlar ayn1 zamanda 4447 sayili Kanunun kapsamina giren birinci

grubu olusturulmaktadirlar.
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Bu gruba iliskin tanimlamada; t¢ unsur bulunmaktadir. Birinci
unsur; “hizmet akdidir.” Ikinci unsur; “bir veya birden fazla isverenin

varhigidir.” Ugiincti unsur; “galistirilan”dir.

1'-Hizmet Akdi Unsuru

Hizmet; birinin isini yapma veya birinin isine yarayan bir ig gorme
anlamindadir.

Akit; baglanma, kararlastirma veya sozlesmedir. Hukuki sonug
doguran karsilikli ve birbirine uygun irade beyanidir. Hizmet akdi,
mevzuatimizda degisik sozciiklerle tanimlanmasina ragmen temeli aynidir.

-Bor¢lar Kanunu’nun 313 uncti maddesi “Hizmet akdi bir
mukaveledir ki, onunla ig¢i muayyen veya gayri muayyen bir zamanda
hizmet gormeyi ve is sahibi dahi olan bir ticret vermeyi taahhiit eder”; 319
uncu maddesi de “Hizmet mukavelesinin sartlar1 ahlaka mugayir (aykiri)
olmamak tzere istendigi gibi tayin olunabilir.” hikiimlerini tagimaktadir.
Taraflara genis serbestlik taninmustir.

-05.05.1983 tarih ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunun 2 nci maddesinde de “Toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin
yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar1 diizenlemek tizere
is¢i sendikalari ile igveren sendikalari veya sendika tiyesi olmayan igveren
arasinda yapilan sozlesmelerdir.” hikmune yer verilmistir.

-22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunun 8 inci maddesinde ise,
“Is Sozlesmesi, bir tarafin (isgi) bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin
(isveren) de ucret 6demeyi ustlenmesinden olusan sozlesmelerdir. Is
sozlesmesi, kanunda aksi belirtilmedik¢e 6zel bu sekle tabi degildir.”
tanimlamasi yapilmistir.

Caligma hayati ile ilgili mevzuatta, hizmet akdi, is sozlesmesi, ig akdi

gibi deyimler kullanilmaktadir. Turk Hukukunda, bu deyimlerin birbirinden



ayr1 veya birbirinin ayni oldugu hususunda karsit goriisler mevcuttu. 5510
sayill Kanunun “Tanimlamalar” baglikli 3 tncti maddesinin 11 inci
bendinde “Hizmet akdi; 22.04.1926 tarih ve 818 sayili Borglar Kanununda
tanmimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tanimlanan is sozlesmesini
veya hizmet akdini ifade eder” seklinde hukiim getirilmistir. Bu diizenleme,
degisik yorumlarin sakincalarini kesin olarak sonlandirmasi bakimindan

onem tagimaktadir.

2 -Isveren unsuru :

Bu yon 6zel bir durumu ifade etmektedir. Zira igverenin birden fazla
olmasina imkan taninmistir.

5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesinde yer alan ve hizmet akdi ile bir
veya birkag igveren tarafindan calistirilanlara iligkin hikiim, Borglar
Kanunun bir is¢inin birden fazla igveren tarafindan galigtirilmasini miimkiin
kilan @st kavram niteligindeki 313 ve 319 uncu maddelerinde yer alan
unsurlar agisindan degerlendirilmistir. Diger bir ifade ile, bu hikiimler bir
hizmet akdine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan ¢alistirilmanin
hukuki dayanagini olusturmaktadir.

o Sigortalilarin, ayni sigortalilik haline tabi olacak sekilde birden
fazla iste galistirilmasina iligkin esaslara; 5510 sayili Kanunun “Sigortalilik
hallerinin birlesmesi” baglikli 53 tncti maddesinde ve bu maddeye
gonderme yapan 82 nci maddenin dordincti fikrasinda yer verilmig
bulunmaktadir.

o 53 incti maddenin birinci fikrast 13.02.2011 tarihli ve 6111
sayili Kanunla yeniden diizenlenmis, uygulamaya iligkin esaslar kapsamli

sekilde hitkme baglanmustir.
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3 '-Calistirilanlar unsuru :

Calistirilanlar;  kendilerine  ¢alisma  yaptirilanlar  anlamint
tasimaktadir. Ozne olarak kullamlmustir. Genis kapsamli  olmasi

ongoruldagi igin ayrica belirginlestirecek bir sozcuk yiikklenmemistir.

11 - Issizlik Sigortast Kanunu Kapsamina Alinan Ikinci Grup

*Bu grubu: 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda (a), (b), (c),
(d), (e), (f) bentleri olarak yer alan meslek gruplari icinde bir hizmet
akdine dayal olarak calisan sigortalilar, olusturmaktadirlar.

Bu bentlerde ifade edilenlerin tumii 5510 sayili Kanun hikkiimlerince
sigortali sayilmiglardir. Ancak Kanun Koyucu; 4447 sayili yasanin 46 nci
maddesinin ikinci fikrasina getirdigi sinirlama ile Issizlik Sigortasi Kanunu
kapsamina alinmayi, bunlarin iginden yalniz hizmet akdine bagli olarak
calisanlara 6zgulemistir.

Borglar Kanunu dahil mevzuatimizda, daha pek ¢ok calisma tiirlerine
yer verilmisgtir.

Bu c¢esitlilik ve 4447 sayili Yasanin amir hokmi; 5510 sayili
Kanunun 4 tincti maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen meslek gruplarinda
calisanlarin statiilerinin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Zira bunlardan
ancak hizmet akdiyle calisanlar igsizlik sigortasi hitkkiimleri bakimindan
onem tagimaktadirlar. Bu baglamda, hizmet akdi “kurucu unsur” ve hizmet
akdi sart1 da “saglik / gegerlilik sart1” olmaktadir.

*5510 sayih Kanunun 4 iincii maddelerinin ikinci fikrasinda yer
alan bentlerin ayr1 ayri irdelenmesi :

a) Bu bentte; “Isci sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika
subelerinin baskanliklari ve yonetim Kurullarina secilenler,” yer

almaktadir.



* Sendikalar, Anayasal bir kurulustur. Anayasanin 51 inci
maddesinde “ calisanlar ve isverenler uyelerinin g¢aligma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve ust kuruluslar kurma, bunlara
serbestge Uiye olma ve uyelikten serbestce ¢ekilme hakkina sahiptir.”
huikmiine yer verilmistir.

2821 sayil1 Sendikalar Kanununun;

-5 inci maddesinde; Sendika kurucularinda (ve yoneticilerinde) 6zel
nitelikler aranmasini,

-9 uncu maddesinde; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme ve
disiplin kurullarinin sendika ve konfederasyonlarin “zorunlu organlar1”
olarak taninmasini ve Sendikalar Kanunun uygulanmasinda yonetim ve
denetim kurulu tiyelerine “yonetici” sifati atfedilmesini,

-10 uncu maddesinde; is¢i sendikalari, sendika subeleri ve
konfederasyonlarin olugmasina iligkin 6zel hitkkimler getirilmesini,

-14 tncti maddesinde; genel kurullarin toplanmasi ve yuritulmesini
gozetmek tzere vilayet makamina gorev tevdi edilmesini, Genel Kurulda
zorunlu organlara delege veya iye segimlerinin yargi gozetimi altinda
serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina gore yapilmasini,

ongoren hikimler, is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika
subelerinin baskanliklarina ve yonetim kurullarina segilenlere 6zgin bir
statii kazandirmistir.

Ayrica, 2821 sayili Sendikalar Kanunun 16 nci maddesinde; Yonetim
Kurullarinin, “Konfederasyon, sendika veya sendika subelerinin temsil
edilmesi yetkisine sahip olduklar1” hikme baglanmistir.

5510 sayili Kanunun 12 nci maddesinin tigiincii fikrasinda da, is¢i
sendikalari ve konfederasyonlarina; igverenlerin bu Kanunda belirtilen

yukimluluklerini yerine getirme sorumlugu verilmistir. Her iki Kanun
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hikmii igerik bakimindan, is¢i tesekkllerinin yoneticilerine “igveren
vekili” sifatin1 kazandirmaktadir.

4447 sayili Kanunun gerek 46 nci maddesinin 5754 sayili Kanunla
degistirilen ikinci ve tgtnct fikralarinda ve gerekse 47/d maddesinde yer
alan huktmler igsizlik sigortasina tabi olmayi, hizmet akdi ile ¢alisanlara
muinhasir kilinmigtir.

Yasal duzenlemeler, is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika
subelerinin bagkanliklar1 ve yonetim kurullarina segilenlerin uistlendikleri
gorevlerin hizmet akdi niteliginde olmadigin1 kanitlamaktadir. Bu
bakimdan Igsizlik Sigortas: Kanunu hikiimlerinin, anilan kisiler hakkinda
uygulamast imkanini ortadan kaldirmaktadir.

* Diger taraftan, 2821 sayili Sendikalar Kanunun 29 uncu
maddesinde; -calistigi igyerinden emeklilik hakkim1 kazanmadan- isci
sendika ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin yonetim kurullarinda
veya baskanliginda gorev aldigi i¢in kendi istegi ile calistigr isyerinden
ayrilan is¢ilerin bu gorevlerinin segime girmemek, yeniden segilmemek
veya kendi istekleriyle c¢ekilmek suretiyle son bulmasi halinde, eski
igyerlerine donmelerini saglayacak emredici hikiimler getirilmistir.

Ayrica, Kanun Koyucu is¢i tesekkillerine bu sifatla segilmis
olanlarin artik hizmet akitlerinin devam etmedigi ve statiilerinin degistigi
g0z oniinde bulundurarak madde metnine “igverene diigen pay dahil olmak
Uzere sosyal guvenlik kurumlarinin prim ve aidatlarint 6demeye devam
etmek suretiyle ayrildiklar igyerlerindeki sigortalilik haklarini da devam
ettirebilirler” hitkmuine yer vermistir.

Bu uygulama ile, sosyal giuvenlik haklarinin ayricalikli bigimde
korunmasina olanak saglanmigtir. Ancak, mevcut pirim o6deme
yukimlulugune, issizlik sigortast prim de dahi edilecek midir? Halen

yururlikte olan Kanun hitkimleri buna engel teskil etmektedir. Zira, is¢i



tesekkiilleri yoneticilerinin gorevlerinin sona erme nedenleri 2821 sayili
Sendikalar Kanunun 29 uncu maddesinde kesin olarak belirtilmistir.
Bunlar, seg¢ime girmemek, yeniden segilmemek ve kendi istekleriyle
cekilmek, halleri ile sinirlandirilmisgtir.

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunun 51 inci maddesinde ise issizlik
odenegine hak kazanmanin sartlart a, b, ¢, d, e, f ve g bentlerinde
diozenlenmistir. Emredici nitelikte olan 6deme kosullari iginde 2821 sayili
Kanunun 29 uncu maddesinde belirtilen haller yer almamaktadir. Bu
itibarla, 4447 sayili Kanunda oOngoriulen igsizlik ©deneginden ve
yardimlarindan -gorevlerin sona erig nedenleri 6rtiismediginden- ilgililerin
faydalanmalari higbir surette mumkiin olmayacaktir. Pesinen yarar
saglamayacagl kesin olan bir primle yukumlu tutulmak, 4447 sayili
Kanunun amacina da aykiri digsmektedir. 2821 sayili Sendikalar Kanunun
29 uncu maddesi yurirlikte oldugu sirece, bunlarin Igsizlik Sigortasi
Kanunu kapsamina alinmalarina olanak bulunmamaktadir.

b) Bu bentte; “Bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile miizik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari icine alan biitiin
giizel sanat kollarinda calisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar.” yer
almaktadir.

(b) bendi, giizel sanatlar iginde ongorilenlere iligkindir.

Gugzel; goze ve kulaga hos gelen, hayranlik uyandiran anlamini
tagimaktadir.

Sanat ; bir duygu, tasari, giizellik ve benzeri anlatimlarda kullanilan
yontemlerin tamamini veya anlatim sonunda ortaya ¢ikan ustiin yaraticiligt
ifade etmektedir. (TDK)

“Bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan” olmak da ortak

paydalaridir. Tanimlama; “benzeri diger ugraslar1 igine alan butiin giizel
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sanat kollarinda calisanlar ile dusunurler ve yazarlar’i da kapsar sekilde
yapildigt igin (b) bendinin uygulama alani genisletilmistir. Tam 5510
sayili Kanun hiikiimlerine tabi kilinmiglardir.

Ancak 4447 sayili Kanunun 46 nci maddesinin ikinci fikrasinda, bu
kisilerin yalniz hizmet akdine bagh olarak calisan sigortahlar, Issizlik
Sigortast Kanunu kapsamina alinmislardir.

Uygulamaya, bu grupta yer alan bireylerin statiileri yon verecektir.

¢) Bu bentte; “Miitekabiliyet esasina dayah olarak uluslararasi
sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olanlar haric¢
olmak iizere, yabanci uyruklu Kkisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar”a
yer verilmistir.

Bu suretle, Yurdumuzda galigan yabanci uyruklu Kkisilerle ilgili
dizenleme iki ayri konumu igerir sekilde yapilmigtir. Yabanci uyruklu
kisilerden, mutekabiliyet esasina dayali olarak c¢aliganlar ve mutekabiliyet
anlagmalar1 diginda kalan yabanci uyruklu kisilerden “hizmet akdi” ile
calisanlar.

1- Birinci konumdakiler “mitekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis illke uyrugunda olanlardir
ve 5510 sayili Kanun hikkiimlerinin disinda tutulmuslardir. 4447 sayili
Kanunun 46 nci maddesinin degismeden onceki ikinci fikrasinda,
yabancilardan yalniz bu grup calisanlart igsizlik sigortasi kapsamina
alinmiglardi. Artik, mutekabiliyet esasina dayali hukiimlere tabi olarak
yurdumuzda ¢alisan yabanci uyruklu Kkisiler, 6zel statiiye tabi kilinmis
olduklarindan hem 5510 sayili, hem de 4447 sayili Kanunlarin digina
cikartlmiglardir.

Miitekabiliyet, Devletler Hususi Hukuku i¢inde irdelenmektedir.

Devletler tarafindan bagitlanan ve bazi parasal ve sosyal haklar gibi 6zel



haklardan vatandaglarimin  karsilikli olarak yararlanmalarimi saglayan
anlagmalar, mutekabiliyet (karsiliklik) anlagmalardir.

29 Ekim 1919 tarihli ISSIZLIK HAKKINDA 2 numarali ILO
Sozlesmesinin 3 uncti fikrasinda; “Bu sozlesmeyi onaylamis olup da,
igsizlige kargi bir sigorta sistemi kurmug bulunan Milletlerarasi Calisma
Teskilat1 iyeleri, ilgili iyelerle anlagmak suretiyle tespit edilecek sartlar
icinde bu uyelerden birinin uyrugu olan is¢ilerden kendi topragi iginde
calisanlara, kendi uyrugu is¢ilerin aldigi miktarda esit sigorta odenegi
almak imkanini verecek” tedbirlerin saglanmasi onerisinde bulunulmustur.

Ayrica, 18.10.1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart'min 12 inci
maddesinde de bu konuda ayrintili hukiimlere yer verilmistir. (Resmi
Gazete 14.10.1989- 20312)

2- Mitekabiliyet anlagmalar1 diginda kalan Yabanci uyruklu
kisilerden yurdumuzda hizmet akdi ile galisanlar ise, 5510 sayili Kanunun
kapsamina alinmiglardir. 4447 sayili Kanunun 46 nci maddesinin
17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunla degistirilen ikinci fikrasinda
5510 sayili Kanuna yapilan gonderme ile de bunlarin igsizlik sigortasi
hikiimlerinden yararlanmalar1 saglanmustir. (Vatandaslarla, vatandas
olmayan kimselerle sosyal giivenlik konusunda esit muamele yapilmasi
hakkinda 6 Haziran 1962 tarih ve 118 sayili sozlesme -TBMM onay tarihi
29.07.1971- say1 1453)

d) Bu bentte; “02.07.1941 tarihli ve 4081 sayih Ciftci Mallarinin
Korunmasi Hakkinda Kanuna gore calistirillanlar,” yer almaktadir.

5510 sayili Kanunun 4 tncti maddesinin (a) bendi geregi sigortali
sayilanlara iligkin hokiimlerin, 02.07.1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci
Mallarinin  Korunmasi Hakkinda Kanuna gore c¢alistirilanlara da,

uygulanmasi ongorulmustir.
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Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 2 nci maddesinde, bu
kanuna gore ¢alistirilanlardan, yalmiz Koruma Bekgileri Sigorta
hukiimlerine tabi kilinmiglardi. 5510 sayili Kanundaki diizenleme, tiim
calisanlari igine alacak sekilde yapilmustir.

Ancak, 4447 sayili Kanunun 46 nci maddesinin degisik ikinci
fikrasinda 5510 sayili Kanuna yapilan gonderme ile de bunlardan yalniz
hizmet akdine dayah olarak cahsanlar Igsizlik Sigortas: Kanunu
kapsamina alinmiglardir.

e) Bu bentte; “24.04.1930 tarihli ve 1593 sayth Umumi
Hifzisthha Kanunda belirtilen umumi kadinlar,” yer almaktadir.

24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanuna yapilan
gonderme ile nitelikleri belirtilenler, 5510 sayili Kanun hukoimlerince
sigorta kapsamina alinmislardir.

Bunlardan bir hizmet akdine bagh olarak calisanlarin da 4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanunu hitkimlerinden yararlanmalari miimkiin
kilinmigtir.

f)  Bu bentte;“Milli Egitim Bakanhg1 tarafindan diizenlenen
kurslarda usta 6@retici olarak cahistirllanlar, kamu idarelerinde ders
iicreti karsihgi goérev verilenler ile 657 sayih Devlet Memurlar:
Kanunun 4 iincii maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilanlara,”
yer verilmistir.

- Milli Egitim Bakanligi tarafindan dizenlenen kurslara usta
ogretici olarak caliganlarin,

- Kamu dairesinde ders iicreti karsilig1 gorev verilenlerin,

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4 tincii maddesinin (C)
bendi kapsaminda ¢alistirilanlarin,

ortak paydalari, gecici gorevler kategorisinde yer almalaridir.

Faaliyetleri, sinirli igler i¢in ongoralmustir.



5510 sayili Kanun kapsamina alinan bu grup, hizmet akdine baglh
olarak ¢alismalar1 kosuluyla 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu

hukiimlerince de sigortali sayilmislardir.

I- Issizlik Sigortast Kanunun Kapsamina Alinan Ugiincii Grup

4857 sayili Is Kanununa gore kismi sureli is sozlesmesi ile
calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda igsizlik sigortast primi d6deyen istege bagli sigortalilar, tigiincii
grubu olusturmaktadir. Bu hiokimler 13.02.2011 tarth ve 6111 sayili
Kanunun 68 inci maddesiyle; 4447 sayili Kanunun 46 nci maddesinin
ikinci fikrasina eklenmistir.

[ssizlik sigortasi kapsamina girme, iki kosula baglanmstir.

> Birincisi, 4857 sayili Is Kanunu hitkiimlerine gore iscinin kismi
sureli ig sozlesmesi ile galismis olmasidir. Kanunun “Kismi Sureli ve Tam
Sireli Is Sozlesmesi” baslikli 13 tincii maddesinin birinci fikrasinda
“iscinin normal haftalik calisma stiresinin tam streli is s6zlesmesi ile
calisan emsal is¢iye gore onemli 6lgiide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi siireli is s6zlesmesidir.” hitkkmu yer almaktadir.

4857 sayil1 Kanunun 14 tincti maddesinin birinci fikrasinda da, “Yazilt
sozlesme ile is¢inin yapmay1 ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmast  halinde is gorme ediliminin yerine getirileceginin
kararlastirildig is iliskisi, cagri iizerine calismaya dayal Kismi siireli bir
is s6zlesmesidir.” tanim1 yapilmigtir.

> Ikinci kosul, 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda igsizlik sigortast primi Odeyen istege bagli
sigortalilardan olunmasidir. Istege bagl sigortalilik hitkiimleri, 5510 sayili
Kanunun 50, 51 ve 52 nci maddelerinde diizenlenmistir. ( 51 inci maddenin

bazi hukiimleri 6111 sayili Kanunla degistirilmistir.)
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52 nci maddenin birinci fikrasinda “ Istege bagli sigorta primi, 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas kazancin alt sinir1 ile Gist sinirt arasinda
sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin%32 sidir. Bunlarin
%20 si malulluk, yaslilik ve olum sigortasi, %12 si genel saglik sigortasi
primidir.” hikmi yer almaktadir. (82 nci maddenin konuya iliskin birinci
fikras1 6111 sayili Kanunla yeniden diizenlenmistir.)

4447 sayili Kanunun 46 nci maddesinde yapilan degisiklige paralel
olarak 49 uncu maddenin birinci fikrasina da, 6111 sayili Kanunla “Istege
bagli sigortalilardan, igsizlik sigortast primi odeyenlerden ise yiizde bir
sigortali ve yiizde iki isveren pay1 alinir.” hitkmi eklenmistir. “Istege bagli
sigortalilardan” ibaresi ile, 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesi
kapsaminda bulunan sigortalilar kastedilmektedir. Bu maddede belirtilen
sigorta dallarindan bagimsiz, istege bagli issizlik sigortast primi

odenemeyecektir.

IV-Issizlik Sigortast Kanunun Kapsamina Alinan Dérdiincii Grup

e  Bu grubu, 5510 sayili Kanuna, 13.02.2011 tarihli ve 6111 say1li
Kanunun 51 inci maddesiyle eklenen ve “Bazi kismi sireli ¢alisanlarin
sigortaliliklar’”  bagligini  tastyan EK MADDE 6 kapsamindaki
sigortalilardir. Bunlarin issizlik sigortasi kapsamina alinmalarinin hukuki
dayanagini da 6111 sayili Kanunla, 4447 sayili Kanunun 46 nct maddesinin
ikinci fikrasina eklenen hikiim olusturmaktadir.

e Ek 6 nc1 madde;

1’- Ticari taksi, dolmug ve benzeri nitelikteki sehir igi toplu tagima
araci igyerlerinde,

2’- 5510 sayili Kanunun 4 tncti maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan ve Kiltir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek olan

alanlarda,



kismi sureli ig sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan
calistirilan ve galistiklari kisi yaninda ay icerisindeki ¢aligma saati siiresine
gore hesaplanan c¢alisma gin sayist 10 gunden az olan kisilerin
sigortaliliklar, bu madde kapsaminda kendileri tarafindan 30 guin
Uzerinden prim 6demeleri suretiyle saglanmasi ongorulmiistur.

Ayrica, bu madde kapsamindaki sigortalilar hakkinda, malullik,
yaslilik ve olim sigortalari ile genel saglik sigortasi ve istekleri halinde

igsizlik sigortasi hitkiimlerinin uygulanacag belirtilmisgtir.

V- Issizlik Sigortast Kanunun Kapsamina Alinan Besinci Grup

#4447 sayili Kanunun 46 nct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan,
“S506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunun gecici 20 nci maddesinde
aciklanan sandiklara tabi olan sigortalilar” Issizlik Sigortasi Kanunu
kapsaminda  ongoriillen  besinci grubu  olusturmaktadirlar.
“Uygulamaya esas alinan sandiklar: Bankalar, sigorta ve reasirans
sirketleri, ticaret odalari, borsalar veya bunlarin tegskil ettikleri birlikler
personeline; malulluk, yashlik ve 6limlerinde yardim yapmak iizere tesis
veya dernek olarak kurulmug bulunan SANDIKLARDIR.

Bu sandiklarda; (gerekcede de belirtildigi tizere) is¢i statiisinde
alisan sigortahilar; Issizlik Sigortast Kanunu kapsamma almmis

bulunmaktadirlar.

17- 5510 sayilt Kanunun 106/1°nci maddesinde: “17.7.1961 tarihli ve
506 sayili Kanunun 142 ve 143 tinct, ek 36 nc1, gecici 20 nci, gegici 81 nci

ve gecici 87 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri yurtrlikten
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kaldiridmigtir.” hikmii yer almaktadir. Bu suretle 506 sayili Kanunun gegici
20 nci maddesinin gegerliligi korunmustur.

2°- Ancak bu gegerliligi sinirlayan hikiimlere, 5510 sayili Kanunun
17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunla eklenen Gegici 20 nci
maddesinde yer verilmistir.

Madde metninde 506 sayih Kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsamindaki banRalar, sigorta ve reasiirans girRetleri, ticaret odalan,
sanayi odalan, borsalar veya bunlann tegkil ettikleri birfikler personeli
igin Rurulmug bulunan sandiRlann istirakgilert ile ayfk, veya gelir
baglanmy olanlar ile bunlann hak, sahipleri herhangi bir igleme gerek,
kalmaksizin bu maddenin yayim tarihinden itibaren ii¢ yul iginde Sosyal
Givenlik, Kurumuna devredilereR, bu Kanun Rapsamina abmr. Ug yllk,
siire Bakanlar Kurulu Raran ile en fazla iki ywl daha uzatilabilir. Devir
tarihi itibanyla sandik, istiraRgileri bu Kanunun 4 incii maddesinin (a)
bendi kapsaminda sigortal sayihrlar” hikmine yer verilmistir.

Bu fikrada; unvanlari belirtilen mitesseselerin olusturduklar birlikler
personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya
gelir baglanmig olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin bu maddenin yayim tarihinden itibaren (*) ti¢ yil iginde
Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilmesi 6ngérilmustur. Ug yillik stirenin
Bakanlar Kurulu Karar1 ile en fazla iki yil daha uzatilabilecegi hilkme
baglanmistir. Yapilan diuizenleme, belirli zaman dilimi iginde, 506 sayili
Kanunun gegici 20 nci maddesinin yurtrligini sonlandirma yoniindedir.

(*) 5754 sayili Kanunun yayim tarihi: 01.10.2008

3'- 5510 sayili Kanunun 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunla

degistirilen 106 nc1 maddesinin son paragrafina da “506 sayili Kanunun



gecici 20 nci maddesi, bu Kanunun gegici 20 nci maddesinde belirtilen
devir iglemlerinin tamamlanmasindan sonra yururlikten kaldiridmistir.”
hukmi getirilmistir.

4- 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 53 tincii maddesiyle
17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci
maddesine bir fikra eklenmistir. “Birinci fikranin  (b) bendinin
uygulanmasinda, yardimlarin saglanmasi ve baglanmasi yoniunden alt
sinirin belirlenmesinde muadil miktar karsilastirtlmast esas alinir. Ancak,
gelir ve ayliklarin artirilmasinda 506 sayili Kanuna gore baglayan gelir ve
ayliklarin artinmima iligkin hukiimler devir tarihine kadar uygulanmaz.
5510 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesinin on ikinci fikrasinda yer alan
sinirlama dahilinde sandiklarin kurulus senetlerinde yer alan hukiimler ve
sandiklarin uygulamalar1 saklidir. Bu hitkkiim, yurtrlige girdigi tarihten
onceki artiglarda ve gorulmekte olan davalar hakkinda da uygulanir.”

hikmiine yer verilmistir.

C- ISSIZLIK SIGORTASINDA KAPSAM DISI OLANLAR

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunun 46 nci maddesinin 17.04.2008
tarih ve 5754 sayili Kanunla degistirilen tigincui fikrasinda; bu Kanunun
kapsamina dahil olmayanlara yer verilmistir.

Kanun Koyucu Kanunun kapsamina alinanlari agik bir sekilde
belirtmesine ragmen, uygulamada herhangi bir uyusmazliga meydan
verilmemesi amaciyla, Issizlik Sigortast Kanunun kapsami disinda kalanlari
ayrica belirtmek gereksinimi duymustur.

Son dizenlemelerde eklemeler yapilmistir. Issizlik ~Sigortast

Kanunun kapsami diginda olanlar1 on bir grupta toplamak miimkiinduir.
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1’- 5510 sayili Kanunu, 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve
(c) bentlerinde bulunan kisiler, issizlik sigortast kapsamina dahil
degildirler.

Bunlar;

“(b) Koy ve mahalle muhtarlan ile hizmet akdine bagh olmaksizin
kendi adina ve hesabina bafimsiz ¢aliganlardan ise;

1) Ticari Razang veya serbest mesleR, Razanci nedeniyle gercek,
veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,

2)  Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatRar sicilfine Rayith
olanlar,

3)  Anonim girketlerin yonetim Rurulu iiyesi olan ortaklan,
sermayesi paylara bolinmiy Romandit girketlerin Romandite ortaklan,
dijer sirket ve donatma igtiraklerinin ise tiim ortaklan,

4) Tanmsal faaliyette bulunanlar,”

“(c) Kamu idarelerinde;

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan,
kadro ve pozisyonlarda siireRfi olarak, ¢aligip ilgili Ranunlarda (a) bendi
kapsamina girenler gibi sigortaly olmasi 6ngoriifmemig olanlar,

3) Bu maddeni birinci fikrasimn (a) ve (b) bentlerine tabi
olmayanlardan, sozlesmeli olarak caliip ilgili Ranunlannda (a) bendi
kapsamina girenler gibi sigortaly olmasi ongoriilmemiys olanlar ile 657
sayhh Devlet Memurlan Kanunun 86 ncy maddesi uyannca agiktan veRil
atananlar”

olarak ifade edilmislerdir.



2°- 5510 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin ikinci fikrasinin a, b, c,
d, e, f bentleri kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak
alismayanlar, Igsizlik sigortast hikumlerinin disinda tutulmuslardir.
(Bunlardan, hizmet akdiyle c¢alisanlar, 4447 sayili Kanunun 46 nci
maddesinin  ikinci  fikrast hiokmii  geregince igsizlik  sigortasi
kapsamindadirlar.)

3’- 5510 sayili Kanunun 4 tinctt maddesinin tigtinct fikrasinda yer
alan: “10.07.1953 tarihli ve 6132 sayili At Yariglari Hakkinda Kanuna tabi
Jokey ve antrenorler” de 4447 sayili Kanun hokiimlerinin disinda
tutulmuglardir.

4’- 5510 sayili Kanunun “Bazi sigorta kollarmin uygulanacagi
sigortalilar” baslikli 5 inci maddesi kapsaminda olanlar da, issizlik
sigortasindan yararlanamamaktadirlar. Bu madde metninde istisnai (ayrikli)
olarak; is kazasi, meslek hastaligi ile hastalik ve analik sigortalarinin ve
istege bagli sigorta ile genel saglik sigortasi hiukiimlerinin uygulama
kosullart duzenlenmigtir. (6111 sayili Kanunun 24 tncti maddesiyle, 5510
sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikranin (b) ve (c) bentleri
degistirilmis ve (g) bendine bir ciimle eklenmistir.)

5°- 5510 sayili Kanunun “Sigortali Sayilmayanlar” basliklt 6 nci
maddesi; a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, k ve | bentleri halinde diizenlenmistir. 5510
sayili Kanunda kapsam dist birakilanlar, Issizlik Sigortasi Kanunda da ayni
kategori iginde ongorulmuslerdir. Madde metni soyledir.

‘Sigortal saymayanlar (5510 sayih Kanun)
MADDE 6 — Bu Kanunun Risa ve uzsun vadeli sigorta Rollan

hiikiimlerinin wygulanmasinda;

a) Igverenin igyerinde iicretsiz ¢aligan egi,
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b) Aym konutta birlikte yagayan ve idigiinci derece dahil bu
dereceye kadar fusimlar arasinda ve aralanna digardan bagka Rimse
katilmaksizin, yasadiklan Ronut iginde yapilan iglerde caliganlar,

¢) (Defisik 17.04.2008 / 5754/4 md.) Ev lizmetlerinde ¢aliganlar
(iicretle ve siireR[i olaraR ¢alganlar harig)

d) Askerlik, hizmetlerini er ve erbag olarak yapmaRta olanlar ile
yedeR subay okulu égrencilers,

e) Yabanc bir iilkede kurulu herhangi bir Rurulug tarafindan ve o
Rurulug adina ve hesabina Tiirkiye'ye bir ig icin gonderilen ve yabanci
iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen Risiler ile Tiirkiye'de
kendi adina ve hesabina bagimsiz cabiganlardan, yurt disinda ikamet eden
ve o iilke sosyal girvenlik mevzuatina tabi olanlar,

f)  Resmi mesleR, ve sanat okullan ile yetRilfi resmi makamlann
izniyle Rurulan mesleR veya sanat oRullannda ve yiikseR okullarda fiilen
normal egitim siireleri iginde yapilan, tatbiki mahiyetteRi yapim ve iiretim
iglerinde ¢aligan ogrenciler,

g) Saghk, hizmet sunuculan tarafindan ige alstinimaRta olan
veya rehabilite edilen, hasta veya maluller,

f) (Degisik; 17.04.2008-5754/4 md) 4 incii maddenin Girinci
fikrasimn (b) ve (c) bentleri geregi sigortal saymast gerekenlerden 18
yagin doldurmamg olanlar,

i) (Defigik 13.02.2011 — 6111 /25 Md,) Kamu idarelerinde ve
Kanunun ek, 5 inci maddesi Rapsaminda saylanlar harig olmak iizere,(*)

tanm iglerinde veya orman iglerinde hizmet aRkdiyle siiresiz islerde



galiganlar ile tanmda Rendi adina ve hesabina bafimsiz calhsanlardan;
tanmsal faaliyette bulunan ve yilik tanmsal faaliyet gelirlerinden, bu
faaliyete iliskin masraflar digiildiiRten sonra Ralan tutann ayhk
ortalamasimin, bu Ranunda tammlanan prime esas ginlik Razang alt
simnn  otuz  Ratindan az  oldujunu belgeleyenler ile 65 yagim
dolduranlardan talepte bulunanlar,

j) (Milga: 17.04.2008-5754/4 md)

R) (Defigik, : 17.04.2008-5754/4 md.) Kendi adina ve hesabina
bagumsiz caliganlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatRar
sicifine Rayith olanlardan, ayhk, faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iligkin masraflar diigildiiRten sonra Ralan tutan, prime esas ginlik,
kazang alt simnmn otuz Ratindan az oldugunu belgeleyenler,

[) Kamu idarelerinin dig temsilciliRlerinde istifidam edilen wve
temsilciligin bulundugu ilkede siireRfi ikamet izni veya bu devletin
vatandaghfim da haiz bulunan Tirk, uyruRlu sozlesmeli personelden,
bulundugu iilkenin sosyal girvenfik, Rurumunda sigortah oldugjunu
belgeleyenler ile kamu idarelerinin dig temsilcifiklerinde istihdam edilen
sozlegmeli personelin uluslararasi sosyal giivenfiR sozlegmeleri cergevesinde
ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevsuatimn zorunlu Rildif
hallerde, igverenleri tarafindan bulunan iilkede sosyal sigorta Rapsaminda
sigortah yaprlanlar, 4 iincii ve 5 inci maddelere gore sigortal saymac.

(h) bendinin wygulanmasiyla ilgili olarak, bir meslek veya sanat
oRulunu bitirenlerden, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayh Tiirk, Medeni

Kanunu  hiRimlerine gore mahRemece ergin  Riinmak ~ suretiyle,
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ogrenimleriyle ilgili gorevlerde ¢alhganlar haRRinda 18 yagin bitirilmig
olmak sarty aranmaz.

Birinci fikramn (1) bendinin wygulamasinda, Tiirkiye Ziraat Odalan
Birligfinin goriigii alimr.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar, Kurum
tarafindan gikanlacaR yonetmelikle diizenlenir.”

(*) 5510 sayih Kanuna 6111 sayh Kanunun 51 inci maddesi ile
ilave edilen EK MADDE 5'in Rapsam “ Tanm ve Orman iglerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢aliganlann sigortalibgn” ile ilgilidir.

(irdeleme

5510 sayili Kanunun 6 nci maddesinde, sigortali sayilmayanlar,
[ssizlik Sigortast Kanununda da kapsama dahil edilmemislerdir. Boylece
iki Kanun arasinda paralellik saglanmigtir.

Aslinda bu durum yasal zorunluluktur. Zira, Issizlik Sigortasi, ancak
belirli nitelikte olan sigortalilari kapsamina alabilmektedir. 5510 sayili
Kanuna gore sigortali olmayanlara 4447 sayili Kanun hikiumlerinin
uygulanmasi mimkiin degildir.

Issizlik Sigortast Kanunu, o6zel nitelikli bir Kanundur. Hizmet ve
kapsamina iliskin kisitlamalar; Kanunun kurulus nedenlerine, uygulama
esaslarina ve ongorulen hizmetlere dayanmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise,
genis sigorta dallarini ve ¢ok yonli islevleri igermektedir. Anayasa’nin 60
inc1 maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik haklarina sahiptir. Devlet bu
guvenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilat kurar” hilkkmiine yer

verilmistir. Buna ragmen 5510 sayili Kanunda, “Sigortali sayilmayanlar”



genis alanda tutulmaya devam edilmektedir. Oysa, bireylerin ayrimsiz
sosyal givenlik kapsamina alinmalari, onlara saglanacak en onemli yasam
garantisidir. Her ne kadar 13.02.2011 tarihli 6111 sayili Kanunda, 5510
sayili Kanuna getirilen hikiimlerle sigortali olma imkani genisletilmigse de
buyik bolumunu istege bagli sigortalilik teskil etmektedir. Gelir duzeyi
mahdut seviyede olanlar bakimindan uygulama alani da mahdut olacaktir.
6’- 5510 sayili Kanunu Gegici 13 tincti maddesi, 24.11.1994 tarihli
ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Iliskin
Kanun huktmleri ile ilgilidir. 4046 sayili Kanunu 21 inci maddesi
kapsaminda is kaybi tazminati alanlarm; 5510 sayili Kanunun 4 incu
maddesinin birici fikrasinin (2) bendi kapsaminda sigortali ve genel saglik
sigortalist say1lmast ongorilmektedir. Ancak bu kisiler, 4447 sayil1 Igsizlik
Sigortast Kanunun 46 nci maddesinin tgunct fikrasinda kapsam dist
tutulmuslardir.
7°- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda olmakla birlikte memur statiisiinde galisanlar, Issizlik Sigortasi
Kanunun kapsamina alinmamiglardir.
8’- 22.01.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye
tabi sozlesmeli statiidde bulunanlar da, igsizlik sigortasinin digindadirlar.
9’- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,
3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,
2547 sayili Yiksek Ogretim Kanunu
2914 sayili Yiksek Ogretim Personel Kanunu,
hikiimlerine tabi olanlar, 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununu

kapsamina dahil degildirler.
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10°- 233 ve 399 sayili Kanun Hukmiinde Kararnameler ve 190
sayilt Kanun Hikmunde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluglarinin
teskilat hukimlere gore sozlesmeli personel statusiinde calisanlar da,
igsizlik sigortasi hikiimlerinin diginda tutulmuslardir.

11°- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore gegici personel

statiisinde calistirilanlar 4447 sayili Kanun kapsamina alinmamislardir.

D-YETKILI, GOREVLI VE SORUMLU KURULUSLAR

*Bu konu, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunun 46 nci maddesinin
dordiinci fikrasinda diizenlenmistir.

Fikrada yer alan “Fon Yo6netim Kurulu” ibaresi, 25.06.2003 tarih ve
4904 sayili Kanunla “Yonetim Kurulu” olarak degistirilmistir. Ayrica
“Hastalik ve analik sigortast primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna”
ibaresinden sonra gelmek uzere “veya ilgili sendikalara” ibaresi
eklenmisgtir.

17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla da, bu fikrada yer alan
“hastalik ve analik sigortast primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna veya
ilgili sandiklara yatirilmasini saglamak™ ibaresi “sigorta primlerinin Sosyal
Guvenlik Kurumuna vyatirilmasini saglamak™ seklinde degistirilmistir.
Primlerin, ilgili sandiklara yatirilmasindan vazgegilmistir.

*[gsizlik Sigortasi Kanunu hikiimlerinin uygulamas: hususunda:
yetki, gorev ve sorumluluk iki kurulusa tevdi edilmistir.

Bunlar; Sosyal Givenlik Kurumu ile Turkiye Is Kurumu Genel
Mudurlugo’dar.

a) Sosyal Guvenlik Kurumu’na; issizlik sigortasinin is¢i ve
isverene ait primlerin toplanmasi hususunda gorev, yetki ve sorumluluk
verilmistir. (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun “Tamimlar” baglikli 3 iinci maddesinin (2) nci bendinde ve 88



inci maddesinde yer alan hitkkimler dahilinde, bu Kanun kapsamindaki
primler de Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmaktadir.)

b) Tirkiye Is Kurumu Genel Mudirlaga ise Igsizlik Sigortasi
Kanununda yer alan -ve Issizlik Sigortast primlerinin toplanmast disinda
kalan- her turli hizmetin ve iglemlerin yapilmasinda gorevli, yetkili ve
sorumlu kilinmustir. (Kadro ihdasi 4447 sayili Kanunun 57 inci maddesi ile
saglanmusgtir.)

*Ayrica, Turkiye Is Kurumu Genel Mudurliga binyesinde “Issizlik
Sigortast Daire Baskanlig1” kurulmasi 6ngorulmustur.

Bu Bagkanliga;

- lgsizlik sigortasi fonuna aktarlan isgi — isveren - Devlet
katkilarinin Yonetim Kurulu Kararlari cergevesinde degerlendirilmesine
iligkin iglemleri yrtitmek,

- Primlerin kisi bazinda kaydin1 tutmak,

- lgsizlik 6deneginin tediyesine iliskin her tiirlii islemi yapmak,

- Sigorta primlerinin Sosyal Guvenlik Kurumuna yatiriimasini
saglamak

- lgsizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri almak ve gerekli
islemleri yapmak,

- Bu kanunun uygulamasi ile ilgili olarak Kanunla verilen diger
gorevleri yerine getirmek,

gorev ve sorumlulugu verilmistir.

Gerekgede “Sigortali igsizlere, igsizlik 6denegi vermek suretiyle gelir
surekliligini saglamak igsizlik sigortasinin bir yonunii olusturmaktadir.
Diger bir yonu ise sigortali igsizleri ige yerlestirmek ya da yeniden istihdam
sansi elde edebilmeleri i¢in gerekli olan meslek gelistirme, edindirme ve

yetistirme egitimi vermektir. Bitin bunlar g6z oniine alindiginda issizlik
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sigortast ile is ve is¢i bulma hizmetlerinin birbirinden farkli
dustunilmesinin imkansizlig1 ortaya ¢ikmaktadir.” denilmektedir.

Diinya tilkelerindeki uygulama da genellikle bu yonde gelismistir.

Nitekim, Uluslararast Caligma Orgiitit (ILO) niin 09.07.1948 tarihli
ve 88 sayili Sozlesmesinin Is ve Is¢i Bulma Servisinin teskilatlanmasinin
ve sorumlulugunun yer aldig1 6 nc1 maddesinin (d) fikrasinda bu kuruluga
“igsizlik sigortasi ve yardimi dairesinde ve igsizlere yardim amacini tagiyan
diger tedbirlerin uygulanmasinda isbirligi yapmak.” yukimluluga
getirilmistir. Issizlik Sigortast ile Is ve Is¢ci Bulma Teskilat: arasindaki
iligki, bu sozlesmede de teyit edilmistir. Anilan sozlesme Turkiye

tarafindan 30.11.1949 tarih ve 5448 sayili Kanun ile onanmustir.

4) DUZENLEYICi HUKUMLER

Bu husus, 46 nct maddenin besinci ve son fikrasinda
ifadelendirilmistir.

Kanunun 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 ve 57
maddeleri ile EK 1 inci, Ek 2 nci, Gegici 1 inci, Gegici 6 nc1 ve Gegici 7 nci
maddelerinde gecen “bu Kanun” ibarelerinin igsizlik sigortasina iliskin
huktimler i¢in kullanildig: belirtilmistir.

Ek 1 nci maddede, “igverenin 6deme aczine diismesi” hitkiimleri yer
almaktadir.

Ek 2 nci maddede, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”
hokuimleri diizenlenmistir.

Gegici 6 nc1 madde, Fon’un nema gelirlerinden belirli bir kisminin,
Guneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik verilecek
sekilde Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimine aktarilmas ile ilgilidir.

Gegici 7 nci madde, istihdamin artirilmasini tesvik kapsaminda

Fon’dan kargilanarak uygulamalara iligkin diizenlemeleri igermektedir.



Issizlik Sigortas Ile Tlgili Tanimlar

MADDE 47-

a) Bakanhk; Caligma ve Sosyal Girvenlik Bakanligim,

6) Kurum: Isve Isgi Bulma Kurumu Genel Midiirligiini,

¢) Igsizhik, sigortasi: ®ir igyerinde ¢algurken, ¢aligma istek,
yeteneR, sajhk ve yeterfififinde olmasina ragmen, herhangi bir Rasit ve
Rusuru olmaksizin igini Raybeden sigortallara issiz Ralmalan nedeniyle
ugradiklan gelir kaybvmy belli sire ve olgiide Rarglayan, sigortacihk,
teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortay,

d) Sigortah: Bu Kanun Rapsamina giren bir igyerinde bir hizmet
akdine dayal olarak, ¢aligan ve ¢aligtyfy siire igerisinde igsizhk, sigortasi
primi 6deyen Rimseyi,

e) Sigortal igsiz: Bu Kanun Rapsamina giren bir igyerinde bir
hizmet akdine dayah ve sigortal olarak ¢aligirken bu Kanunun ilgili
maddelerinde belirtilen nedenlerle igini Raybeden ve Kuruma bagvuraraR,
galigmaya hazir oldugunu bildiren kimseyr,

) IssizhR, sigortasy primi: IgsizhR, sigortasimn gereRtirdigi her
tiirlii 6deme ile hizmet giderlerini Rarglamak, amaciyla bu Kanunda
belirtilen esas ve usullere gore Devlet, igveren ve sigortal tarafindan
ddenen primi,

g) Fon: Igsizhk, ~ sigortass primleri ile bu  primlerin
degerlendirimesinden elde edilen Razang ve iratlann, Devlet tarafindan
yapilacak, katky ve yardimlann, aynca bu Kanun gerejince is¢i ve

igverenlerden alinacak, ceza, gecikme zamm ve faizler ile diger her tirli
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gelir ve Razanglann toplandigi ve Devlet givencesinde olan Igsizfk,
Sigortasi Fonunu,

h) Igsizhk odenegi: Sigortah igsizlere bu Kanunda belirtilen siire
ve miktarda yapilan parasal 6demeyi,

i) Igveren: Bu Kanunu wygulanmasinda 46 ncr maddede belirtilen
sigortalilan ¢aligtiran gergek veya tiizel Rigiler,

7)  Isveren vekili: Isveren nam ve hesabina igin yonetimi gorevini
yapan mseler

R) Isyer: Bu Kanunun wygulanmasinda 46 ncy maddede belirtilen
sigortabilann iglerinin yaptiklan yerleri ifade eder.

Bu Kanunda gecen igveren deyimi igveren veRilini de Rapsar.
Isveren vekili, bu Kanunda belirtilen yikimliliklerinden dolay aynen
igveren gibi sorumludur.

Isin niteligi ve yiritilmesi bakymndan igyerine bagh bulunan
yerlerle dinlenme, cocuk emzirme, yemeR, uyku, yikanma, muayene ve
bakym, beden veya meslek egitimi yerler, avlu ve biiro gibi dijer eklentiler
ve araglar da igyerinden sayilr.

ACIKLAMA

Madde 47 - Bu madde, Issizlik Sigortasi Kanunun, yasal diizenleme
iginde 2 nci maddesini olusturmaktadir.

Maddedeki tanimlamalar, igsizlik sigortasina iligkin temel nitelikleri
kapsar sekilde ve calisma yagsamina ait Kanun hikkiimleri dogrultusunda

yaptlmigtir.



(a) Bu bentte yer alan tamimlama, ayni zamanda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig nin, Igsizlik Sigortasi Kanunu bakimindan en iist merci
oldugunu da ifade etmektedir.

(b) Bu bentte yapilan tanim; Igsizlik Sigortast Kanunu hitkiimlerinin
agirlikli uygulanmasmin Tirkiye Is Kurumu Genel Mudurligi’ne tevdi
edildigini gostermektedir.

() Bu bentte “Igsizlik Sigortasi” mn tanimi yer almaktadir.
Tanmimlama ayni1 zamanda yararlanma kosullarini, amag ve niteligini kapsar
sekilde yapilmustir.

Issizlik Sigortasinin;

- Birigyerinde sigortali olarak galigmak,

- Caligma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olunmasina
ragmen, igini kaybetmek,

- Is kaybinda herhangi bir kasit veya kusuru olmamak,

nedenlerine dayanan issizlikte, igsiz kalinmasi sebebiyle ugranilan
gelir kaybinin belirli stirede ve olgide karsilanabilmesi amaciyla kurulan ve
sigortalilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu bir sigorta oldugu
belirtilmisgtir.

(d) Bu bentte “sigortali”nin tammi yapilmistir. Igsizlik Sigortast
Kanunu anlaminda “sigortali” sayilabilmek i¢in bu Kanunun kapsamina
giren bir igyerinde hizmet akdine dayali olarak ¢aligmak ve ¢aligilan stire
icinde igsizlik sigortasi primi 6demek gerekmektedir.

(e) Bu bentte “sigortali igsiz” in tanimina yer verilmistir. Issizlik
Sigortast Kanunu bakimindan sigortalt issiz sayilmak igin; bu Kanunun
kapsamina giren bir igyerinde hizmet akdine dayali ve sigortali olarak
calisirken Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybetmis
olmasi, Turkiye Is Kurumu Genel Miudirluagi’ne basvuru yaparak

calismaya hazir oldugunu belirtmesi gerekmektedir.
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(f) Bu bentte; igsizlik sigortast sisteminin gerektirdigi her tirlt
odeme ile hizmet giderlerinin karsilanmasi amaciyla Kanunda belirtilen
esas ve usullere gore, Devlet, isveren ve sigortali tarafindan 6denen primin,
“Igsizlik Sigortasi Primi” oldugu belirtilmistir.

4447 sayili Kanunda yapilan duzenleme ile prim o6deme
yukomlulogn  konusunda ayricalik  getirilmistir.  Sosyal — Guvenlik
Kanunlarinda vyerlesik uygulama primlerin; igverenler ve sigortalilar
tarafindan karsilanmast seklindeydi. Bu kural degistirilmis, Issizlik
Sigortas1 Kanununda prim odeme yiukiumluligine Devlet de dahil
edilmistir.

Ayrica, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin 17.4.2008 tarihli ve
5754 sayili Kanunla degistirilen ikinci fikrasinda yeni bir uygulama
getirilmis “Devlet, Kurumun ay itibariyle tahsil ettigi malullik, yaslilik ve
olum sigortalar1 ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda
Kuruma katki yapar” hitkmuine yer verilmistir.

(g) Bu bentte “Igsizlik Sigortasi Fonu” tarif edilmis ve Fon
kaynaklarinin ;

- lgsizlik sigortasi primleri

- Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar
(gelir getiren yap1, akar)

- Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlar,

- Bu Kanun geregince, is¢i ve isverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammu ve faizler,

- Diger her tirlu gelir ve kazanglar,

oldugu belirtilmisgtir.

Bu kaynaklarin toplandigi Fon’un Devlet giivencesinde olan Issizlik
Sigortas1 Fon’unu ifade ettigi hikme baglanmistir. FON” un en onemli

ozelligi Devlet giivencesine alinmig olmasidir. “Devlet giivencesi” ise,



Kanunun 53 tincti maddesinin son fikrasinda yer alan hitkimler dahilinde
degerlendirilmektedir.

(h) Bu bentte “igsizlik odenegi” nin; “sigortal igsizlere, Issizlik
Sigortasit Kanununda belirtilen siire ve miktarlarda yapilan parasal 6deme”
oldugu belirtilmistir.

(i) Bu bentte, Igsizlik Sigortasi Kanunun uygulanmasi bakimindan,
46 nc1 madde ile kapsama alinan sigortalilar1 ¢alistiran gercek ve tuizel
kisilerin “igveren” oldugu ifade edilmistir.

(Miilga) 1475 sayili Is Kanunu’nun 1 inci maddesinde “is¢i galistiran
tiizel ve gergek kisiye igveren denir” hikmi yer almaktaydi. 4857 sayili
yeni Is Kanunun 2 nci maddesinde ise “is¢i galistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren denir”
seklinde tanimi1 yapilmistir.

Bu Kanunlara gore is¢i calistirmak igveren sayilmak igin yeterli
olmaktadir. Halbuki, Issizlik Sigortast Kanunu bakimindan isverenlik sifati
daha dar anlamda alinmugtir.

(j) Bu bentte “Isveren vekili” nin isveren nam ve hesabina isin
yonetimi gorevini yapan kimseler, oldugu belirtilmistir. 4857 sayili Is
Kanunun 2 nci maddesinde “igyerinde igveren adina hareket eden ve isin ve
isyerinin yonetiminde gorev alan kimselere igveren vekili denilir.” tanimi
yapilmigtir.

Genel prensipler agisindan, igveren vekilinin yetkisi sinirlidir.

Ancak, 4447 sayili Kanunun 47 nci maddesinde “Bu Kanunda gegen
isveren deyimi isveren vekilini de kapsar. Isveren vekili, bu Kanunda
belirtilen yukiimlaliklerinden dolay1r aynen isveren gibi sorumludur.”
hikmiine yer verilmistir. Isveren vekili konumunun isveren diizeyinde
tutulmasi, gorev ve sorumluluklara iligkin uygulamalar bakimindan, 6nem

tagimaktadir. Caligma alaninda yururlige giren Kanunlarda da benzeri
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duzenlemeler yapilmistir. 4857 sayili Is Kanunun 2 nci maddesinde,
Kanunda igveren igin ongorilen her gesit sorumluluk ve zorunluluklarin
igveren vekili hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. 5510 sayili Kanunu
12 nci maddesinde ise, “igsveren adina ve hesabina, isin veya goriilen
hizmetin butiniin yonetim gorevini yapan kimse, isveren vekilidir. Bu
Kanunda gecen igveren deyimi, igsveren vekilini de kapsar.” hukmiine yer
verilmisgtir.

(k) Bendinde “Isyeri, bu Kanunun uygulamasinda 46 nc1 maddede
belirtilen sigortalilarin iglerini yaptiklar1 yerdir” seklinde tanimlanmisgtir.
Boylece, Kanunun uygulamasinda esas olacak igyeri belirlenmistir.
Tammlamada Igsizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda olan sigortalilarin
varlig, birincil unsur olarak 6ngorilmustiir. Bu kisilerin islerini yaptiklari
yerler ise “igyeri” olarak nitelendirilmistir.

e 4857 sayili Is Kanunun 2 nci maddesinde de “Isveren tarafindan
mal veya hizmet iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
is¢inin birlikte orgutlendigi birime igyeri denir.” hitkmiine yer verilmistir.
5510 sayili Kanunu 11 inci maddesinde ise “igyeri, sigortali sayilanlarin
maddi olan veya olmayan unsurlar ile birlikte iglerini yaptiklari yerlerdir.”
denilmistir. Isyerleri; uygulamalarin onemli bir ogesidir. Bu itibarla
tagidiklar1 hikiimlerin 6zellikleri dikkate alinarak, her bir Kanunda “igyeri”
ayr1 bigimde tanimlanmigtir. Ancak, esast aynidir.

e 4447 sayili Kanunun 47 nci maddesinin son fikrasinda, “igin
niteligi ve yurutilmesi bakimindan igyerine bagli bulunan yerlerle
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden ve meslek egitimi yerleri, avlu veya biiro gibi diger eklentiler ve
araglar da igyerinden sayilir.” hitkmiine yer verilmistir. Bu tanimlama,
millga 1475 sayili Is Kanunu 1 inci ve 2821 sayili Sendikalar Kanunun 2

nci maddesinde de aynen yer almaktadir. Ancak, 4857 sayili s Kanunun 2



nci maddesinde degisik bigimde diizenlenmistir. Mevcut tanimlamalarin
baginda bulunan “isin niteligi ve yuritulmesi bakimindan igyerine bagli
bulunan yerlerle” ibaresi ¢ikarilmis yerine daha kapsamli bir tanimlama
olarak “igverenin isyerinde urettigi mal ve hizmet ile nitelik yoninden
bagliligt bulunan ve ayni yonetim altinda orgitlenen yerler” hikmii

getirilmistir.

Issizlik Sigortasina Iliskin Genel Hiikiimler

MADDE 48- Igsizlik sigortass zorunludur. Bu Kanun Rapsamina
giren ve halen ¢aliymakta olanlar bu Kanunu yirirlige girdigi tarifite,
yeni girenler ise ige bagladiklan tarihten itibaren sigortal olurlar.

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunun 8 ve 9 uncu maddelerine gore
Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmis olan igyeri ve sigortahlar Kuruma
da bildirilmig saylhr. (*)

Sigortahiligin  baglamasvyla  birfikte,  sigortalilar ile  bunlar
igverenlerinin sigorta hak ve yiRimliliReri de iglemeye baglar.

Igveren, hizmet akdi 51 inci maddede belirtilen fiallerden birisine
dayal olarak, sona ermig olan sigortablar hakRinda; oredi Kurumca
hazirlanacaR_ii¢ niisha isten aynlma bildirgesi diizenleyip, 15 giin iginde
bir niishasiny Kuruma gondermek, bir niishasin sigortal igsize vermek_ ve
bir niishasine da igyerinde saRlamakla  vyikimlidir. (ER, cimle:
15.05.2008-5763/14 md.) Kurumca bu Kanuna gore yapilacak, islemlere
iligkin eleRtronik ortamda bilgi ve belge istenebilir veya bilgi ve belge

verilebilir.
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Sigortal igsizin, bu maddede belirtilen odeme ve hizmetlerden
yararlanabilmesi igin igten aynlma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin
feshedildigi tarifii izleyen giinden itibaren otuz giin iginde Kuruma
dogrudan veya eleRtronik ortamda bagvurmasi gereRir. Miicbir sebepler
diginda, bagvuruda gecikilen sire igsizfiR 6denegi almaya hak Razimilan
toplam siireden diigiliir.

Sigortaly igsizlere bu Kanunda belirtilen esas ve usuller cercevesinde,
Kurumca agagida belirtilen odemeler yaprlr ve hizmetler sagjlamr;

a) Igsizhif odenegs,

6) (Degisik : 17.04.2008-5754/90 md;) 5510 sayly Kanun geregji
ddeneceR_sigorta primlery,

¢) Yeni biriy bulma,

d)  Meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme egitimi.

(Degfigik yedinci fikra : 13.02.2011 — 6111 / 69 Md..) Aynca fonun
bir onceks yil prim gelirferinin %30y, iggiiciiniin istihdam edilebilirfifinin
artirmaR, ¢aliganlann vasiflanm yikseltereR igsiz(R riskinin azaltmak ve
teknolofik geligmeler nedeniyle issiz Ralmasi beRlenenlerin bagka alanlara
yonlendirifmesini saglamag, istihdam artinci ve Roruyucu tedbirler almak,
ve uygulamak, ige yerlestirme ve damgmanhk fhizmetleri temin etmeR,
iggiicii piyasasi aragtrma ve planlama cabymalan yapmak, amaciyla
Rullamlabilir. Ancak, igsizfiR odeneginden yararlanmakta olanlara yonelik,
hizmetler igin bu simrlama dikRate ahinmaz. Bu fikraya iligkin usul ve

esaslar yonetmeliR[e belirlenir.



Isveren tarafindan gegici gorevle yabanc iilkeye gonderilen
sigortalilann hak, ve yikimliliRleri bu gorevi yaptiklan siirece devam
eder. Ulkeye donmeleri ve 51 inci maddede belirtilen Rogullan yerine
getirmeleri halinde Rendilerine igsizlik sigortasindan hak ettikleri 6demeler
yapilir ve hizmetlerden yararlanmalan saglanr.

(*) 5510 sayph Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununun 11 inci ve 8 inci maddelerine gore” olacak, (Yasal Dayanak,

5510 sayh Kanun - Madde 104)

ACIKLAMA

Madde 48 - Bu madde Issizlik Sigortasi Kanunun yasal diizenleme
iginde 3 tincti maddesini olusturmaktadir. Issizlik Sigortasina iliskin genel

hikiimleri igermektedir.

A- Issizlik Sigortasinin Niteligi ve Sigortaliigin Baslamasi

e 48 inci maddenin birinci fikrasinda (47 nci maddenin c
bendinde belirtildigi gibi) Issizlik Sigortasmin zorunlu bir sigorta
oldugu ifade edilmistir.

Nesnenin veya olgunun niteliginden dogan nedenlerle Kkisilere,
secenek hakki taninabilmektedir. Ancak, zorunlu olmasi dngorilen hallerde
secenek veya istege baglilik hakki bulunmamaktadir.

48 inci maddede Issizlik Sigortasinin kapsamina almma; kisilerin
iradelerine degil, Kanunda ongorillen kosullarin olugmasina bagli
kilimmigtir. Nitekim, bu maddenin birinci fikrasinda; 4447 sayili Kanun
kapsaminda olan igyerlerine, yeni girenlerin ige bagsladiklar1 tarihten

itibaren sigortali olmalar1 hitkme baglanmistir.
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e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
92 nci maddesinde de;

-Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel
saglik sigortalisi olmast,

-Genel Saglik Sigortast kapsamindaki kisilerin ise genel saglik
sigortalisi olmasi,

zorunlu kilnmistir.  Ayrica fikra metnine “sigorta, fhak, ve
yiRiumliliRlerini  ortadan Raldirmak, azaltmak, vazgecmeR, veya
baskasina devretmek igin sozlesmelere Ronulan hiiRimler gegersizdir”

ibaresi eklenmigtir. Yine aynit Kanunun 7 nci maddesinde de temel kural
korunmus, 4 unci maddenin kapsaminda olan ve nitelikleri belirtilen
sigortali sayilanlarin zorunlu sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin

baglayacagi konumlar ve tarihler ayri ayr1 belirtilmisgtir.

B- Sigortahlhigin Bildirilmesi

48 inci maddenin ikinci fikrasinda; sigortaliligin bildirilmesinde
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 11 inci ve
8 inci maddelerine gore Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmis olan
igyerinin ve sigortalilarin Kuruma da bildirilmis sayilmasi esasina yer
verilmigtir. (8 inci Maddenin bazi hitkkimleri 6111 sayili Kanunun 27 nci
maddesiyle degistirilmistir.)

Tek bagvuruyu vyeterli bulan diuzenleme, islemlerde kolaylik
saglamasi ve zaman kaybinin dnlenmesi bakimindan énemlidir.

Ayrica, yapilacak islemlerde 5510 sayili Kanunun “Isyerleri ve
isverenlere Iliskin Hikiimler” bashkli 11 inci ve “Sigortali Bildirimi ve
Tescili” baglikli 8 inci maddelerinde yer alan bildirimleri yerine getirmeyen

ilgililer hakkinda ayni Kanunun 102 nci maddesi hiikiimlerine gore asgari



Ucret bazinda idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir. ( 102 nci
maddenin kapsami 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 45 inci

maddesi ile genisletilmistir.)

C- Sigortaliigin Baslanmasindan Dogan Hak ve
Yiikiimliiliikler
48 inci maddenin ugiinct fikrasinda; “Sigortaliligin baslamasiyla
birlikte, sigortalilar ile bunlarin igverenlerinin sigorta hak ve
yokimlulukleri de islemeye baglar.” hukmine yer verilmistir. Bu
dizenleme, sosyal adalet dustincesinin belirtisi olarak sigortalilik hak ve
yokimluluklerine,  sigortaliligin ~ baslamasiyla  birlikte  islerlik
kazandirilmast ve calisanlarin hak kaybmma ugramalarinin onlenmesi

amacina yoneliktir.

D- isten Ayrilma Bildirgesi

48 inci maddenin dorduncu fikrasinda, igveren tarafindan yapilacak
islemler yer almaktadir.

Isyerinde sigortali olarak caligmakta iken; “Issizlik 6denegine hak
kazanmanin sartlar1” bagligini tagiyan 51 inci maddede yer alan nedenlerle
hizmet akdinin sona ermesi halinde igveren tarafindan; 6rnegi Kurumca
hazirlanan “Isten ayrilma bildirgesi” nin ti¢ niisha olarak diizenlenmesi, bir
niishasinin isten ayrilma tarihinden itibaren 15 giin iginde Tirkiye Is
Kurumuna gonderilmesi, bir ntishasinin da igyerinde saklanmasi
yokimlulugn getirilmistir. Bu islem ayni zamanda, sigortali olarak
calismaktayken hizmet akdinin igsizlik Odenegine hak kazandiran
sebeplerle sona erdigini belgelemekte ve ayrica hakkin dogumuna neden

olan ilk iki unsurun varlig tescil edilmektedir.
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Bu yukimlilugin tasidigi onem dikkate alinmis, isten ayrilma
bildirgesini tam ve zamaninda Kuruma intikal ettirmeyen igverene 54 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile yaptirim getirilmistir.

Kanunun gerekgesinde; “Kurumun igsiz kalan sigortalilar hakkinda
yapacagl islemleri zamaninda tamamlayabilmesi igin, Kanunda belirtilen
isten ayrilma bildirgesinin igveren tarafindan tam ve zamaninda
doldurularak Kurum ve sigortali issizlere verilmesi Ongoralmustir”?
denilmektedir.

Dordunci  fikraya 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla
“Kurumca, bu Kanuna gore yapilacak iglemlere iligkin elektronik ortamda
bilgi ve belge istenebilir veya bilgi veya belge verilebilir” ibaresi

eklenmisgtir.

E- Sigortali Issizin Kuruma Basvurusu

* 48 inci maddenin besinci fikrasinda, sigortali igsiz tarafindan
yapilmasi gereken islemlere yer verilmistir. Bunlar ayn1 zamanda issizlik
sigortasinin  6deme ve hizmetlerinden yararlanma kosullarini da
icermektedir.

Sigortal issizin, 48 inci maddenin 6nc1 fikrasinda belirtilen
odeme ve hizmetlerden yaralanabilmesi icin, “Isten ayrilma bildirgesi”
ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren
OTUZ GUN icinde, Tiirkiye Is Kurumuna dogrudan veya elektronik
ortamda, basvurmasi gerekmektedir. Bu bagvurunun, 47 inci maddesinin
(e) bendinde ifadelendirilen “Kuruma basvurarak ¢alismaya hazir oldugunu
bildirme” unsurunu da igerdigi seklinde degerlendirilmektedir. (veya
elektronik ortamda ibaresi 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla

eklenmistir.)



* Ayrica, madde metninde “mucbir sebepler” diginda bulunan bir
nedenle bagvuruda gecikilen siirenin, igsizlik oOdenegi almaya hak
kazandiran toplam siireden dusuriilmesi ongoralmuistir

Bu diizenleme ile Kuruma bagvuru i¢in taninan ve -hizmet akdinin
feshini izleyen gtinden itibaren- otuz giin olarak belirlenen streye (miicbir
sebebe dayali iki olgu eklenmek suretiyle) kendine 6zgi bir nitelik

kazandirilmistir. Suire esnetilmistir.

1’- Mucbir sebebe dayanan gecikmeler:

Miicbir sebep, evrensel ve hukuksal bir terimdir. Alinacak 6nlemlere
karsin oniine gecilemeyen ve irade disinda meydana gelen beklenmedik
olaylardir. Borglar Kanununun 252, 293, 478 ve 482 nci maddelerinde
milcbir sebebe dayandirilan hitkiimler bulunmaktadir. 4447 sayili Kanunun
48 inci maddesinde de, yasal siirenin gegmesinden sonra Kuruma yapilan
bagvurularin “miicbir sebebe” dayanmasi halinde sigortali igsizin tum
haklar1 korunmustur. Uygulama evresinde, bagvuruyu geciktiren olaylarin
mucbir sebep agisindan degerlendirilmesi ve Kurumun takdir hakki 6nem
tagimaktadir.

2’- Mucbir sebebe dayanmayan gecikmeler:

Micbir sebepler disinda kalan nedenlerle Kuruma bagvuru stiresinin
geciktirilmesi halinde gecirilen siire; sigortali igsizin c¢aligma ve prim
odeme guin sayist etkeninde igsizlik 6denegini almaya hak ettigi stireden
dusurulmektedir. (Gerekgede, basvuru gecikmelerinin o6nlenmesi igin
yaptirimin ongoruldagi ifade edilmistir.) Kanunun 50 nci maddesinde 180
gun, 240 giin, 300 gun olarak belirlenen siireleri asan basvurularda, tim
haklar zayi olmaktadir.

Bu itibarla, kazanilmis haklarin korunmasi bakimindan OTUZ GUN

icinde Kuruma bagvurunun yapilmasina 6zen gosterilmelidir.
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3’- Mucbir sebebe dayanan veya dayanmayan konularda, gorevli
makamca verilen kararlarin ve yapilan iglemlerin sigortali igsizin aleyhine
olmasi halinde “Idari islemlere kars: itirazlar” ile ilgili 54 Gncii madde

geregince Kuruma itiraz etme hakki dogmaktadir.

F - Sigortah Issize Yapilacak Odeme ve Hizmetler

48 inci maddenin altinci fikrasinda, sigortali igsizlere yapilacak
odemeler ve hizmetler yer almaktadir.

Bunlar; [ssizlik Sigortasi Kanunda belirtilen esas ve usuller
ercevesinde olmak kaydiyla, Turkiye Is Kurumu Genel Mudurluga
tarafindan;

- Igsizlik 6denegi verilmesi,

- (17.04.2008 — 5754 sayili Kanunla degisik) 5510 sayili Kanun
geregi odenecek sigorta primleri, (Degismeden 6nce Hastalik ve Analik
Sigortast ile sinirliydi. Kapsam genisletilmistir.)

- Yeni ig bulunmasi,

- Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi,

olarak belirlenmistir.

Turkiye Is Kurumu Genel Mudirlugi éncelikle, igsizlik 6denegi alan
sigortali igsizlere, mesleklerine uygun ve son yaptiklart igin icret ve
calisma kosullarina yakin bir ig bulunmasi hususunda ¢aba gostermekle
yukimlu kilinmigtir.

Kendilerine belirlenen kosullarda is bulamayanlara meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi ve bu hususla ilgili
esaslarin Yonetmelikle belirlenmesi 6ngoralmustir.

Gerekgede “Sigortali igsizlere, bu Kanunda belirtilen esas ve kosullar
cercevesinde saglanan odeme ve hizmetler agiklanmistir. Buna gore;

igsizlik 6denegi verilmesi, igsizlik stiresince tedavilerinin saglanmasi, yeni



bir is bulma veya igsize yeni bir ise girebilmesi igin meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi kararlastirilmistir. Tum bu 6deme
ve hizmetlerin ayn1 Kanun iginde diizenlenmesinden temel amag, bunlarin
birbirini tamamlar nitelikte olmasidir. Zira sistemin amaci igsizlerin gelir
kayiplarini bir 6l¢iide de olsa gidermenin yani sira, isgiictinil siirekli, etkin
ve verimli galistirarak insan giict israfini en aza indirmektir.” ifadesine yer

verilmistir.

G- Fonun Prim Gelirlerinden istihdami Artiracak Tedbirler

4447 sayili Kanunun 48 inci maddesinin yedinci fikrasi, 13.02.2011
tarihli ve 6111 sayili Kanunun 69 uncu maddesiyle yeniden diizenlenmistir.

I’. Issizlik Sigortast Fonunun bir onceki yil prim gelirlerinin
%30’unun,  istihdama iligkin  sorunlarin  ¢ozimu  kapsaminda
kullanilabilecegi hikme baglanmustir.

- Isgiicuniin istihdam edilebilirligini artirmak,

- (Caligsanlarin vasiflarini yikselterek igsizlik riskini azaltmak,

- Teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin bagka
alanlara yonlendirilmesini saglamak,

- Istihdamu artiric1 ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak,

- Ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek,

- Isgiicii piyasasi arastirma ve planlama galismalar1 yapmak,

gorev ve amacina yer verilmistir.

%30 oranini %50’ye kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilmmig ve bu alandaki yukumliliklere “Devlet Politikast” niteligi
kazandirilmigtir.

Isgticiiniin egitimi yaninda yogun ve siirekli istihdam saglayacak

igyerlerinin faaliyete gegirilmesi, yeni is alanlart agilmasi zorunlu
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olmaktadir. Zira, genel ekonomik krizde, egitimli ve yetenekli olanlarin da
igsiz kaldig1 bir gergektir.

Ar-Ge, Inovasyon ve Girisimcilik belirlenen hedeflere ulagmayi
kolaylastiracaktir.

Universal uygulama evresine ulasan “sadece ekonomik bir sistem
olmayan, ayni zamanda esitsizlikleri ortadan kaldiran, istihdam yaratan ve
cevrenin korunmasina katkida bulunan” inovasyon ¢aligmalarinin bu alanda
onemli bir agama saglayacagi ongorulmektedir.

2°. Fikra metninde ayrica, issizlik oOdeneginden yararlanmakta
olanlara yonelik hizmetler igin belirlenen sinirlamanmin  dikkate
alinmayacagi ve konuya iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle

duzenlenecegi hilkme baglanmustir.

H- Sigortalinin Gegici Gorevle Yurtdisina Gonderilmesi

48 inci maddenin sekizinci fikrasinda, sigortali olarak calisirken,
igveren tarafindan gegici gorevle yabanci ulkeye gonderilenlerin,
sigortalilik hak ve yukiimliluklerinin devam edecegi belirtilmistir.

Bunlara ulkeye donmeleri ve 51 inci maddede belirtilen igsizlik
odenegine hak kazanmanin kosullarini yerine getirmeleri halinde igsizlik
sigortasindan hak ettikleri 6demelerin yapilacagi ve hizmetlerden
faydalanmalarinin saglanacagi hitkme baglanmugtir.

Gerekcede “gecici gorevle gonderilen sigortalilarin  igsizlik
sigortasiyla ilgili haklarinin kesintiye ugramamasi, sigortali, igveren ve
Devlet tarafindan odenecek primlerin devamliliginin  saglanmasi
ongorulmustar.” denilmektedir.

5510 sayilt Kanunu “Sigortalilarin isleri nedeniyle gegici olarak yurt
diginda bulunmalar’” baglikli 10 uncu maddesinde de nitelikleri

belirtilenlerin gorevlerini yurt diginda yaptiklart surece, sigortalilarin ve



igverenlerin sosyal sigortaliya iliskin hak ve yukimliliklerinin devam

edecegi hukmiine baglanmustir.

I- Yasal Siireler

* Strre, bir olayin bagi ile sonu arasinda gegen zaman dilimidir. Yasal
sureler bir yokimlulugin yerine getirilmesi bir islemin yapilmast veya bir
hakkin kazanilmasi amacina yonelik olarak kanunlar, yargi mercileri veya
gecerli kilinan hallerde ilgili taraflarca belirlenen ve hukuki sonu¢ doguran
zaman dilimidir. Tagidiklar1 onem nedeniyle yasal surelerin agiklamalarina
da yer verilmistir.

*a) “GUN” olarak belirlenen siirelerde baglanilan giin hesaba
katilmamaktadir. Bu sure izlenen giinde baslamakta ve son giin sure iginde
sayilmaktadir. Sure, sekiz veya on bes giin ise, bu stire bir veya iki haftay:
degil, tamam sekiz giinii veya on bes guini ifade etmektedir.

*b) “IS GUNU” Ulusal Bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri
disinda kalan giinlerdir. Isgiini deyimi bulunmayan ve giin olarak ifade
edilen sureler takvim giinudur. Ancak, bazi yasalarda siireler giin olarak
belirlenmesine ragmen “bu strelere tatil gunleri dahil degildir.” seklinde
huktimler yer almaktadir. Bu gunler isgiinii niteligindedir.

*c) “HAFTA” olarak belirlenen sureler, hangi giin basliyorsa
izleyen haftanin ayni giininde sona ermektedir. Birbiri ardina gelen yedi
gunlik zaman dilimidir.

*d) “AY” olarak belirlenen siire, aymn kaginci gunii bagliyorsa,
bitecegi aymn o gunil sona ermektedir. Bu surenin iginde kalan takvim
aymin 31, 29 veya 28 gin ¢ekmesi kurali etkilememektedir. Yarim ay
tabiri, on bes gunliik stireye karisikliktir.

*e) “YIL” olarak belirlenen suire, basladigi ayin kaginci gini ise,

izleyen yilin (veya yillarin) aynt ay’inin, ayni giininde sona ermektedir.
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Son aya karsilik olan giin mevcut degilse, siire son aym son gunii son

bulmaktadir.

(Borglar Kanunu Madde 76, Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunu
Madde 161 ve 4857 sayili Is Kanunu Madde 56)

Issizlik Sigortasi Primleri ile Sosyal Giivenlik

Primlerine Iliskin Hiikiimler

MADDE 49 — (Degigik,: 17.04.2008 - 5754/90 md.)

Issizhik, sigortasimn  gereRtigi odemeler, fizmet ve yonetim
giderlerini Rarglamak iizere, bu Kanunun 46 nci maddesi Rapsamina giren
tiim sigortahlar, igverenler ve Devlet, igsizlik sigortasy primi oder. IgsizhiR,
sigortasi primi, sigortalimin 5510 sayly Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk,
Sigortasi Kanunun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylR,
briit kazanglanndan %1 sigortal, %2 igveren ve %1 Devlet pay olarak,
abimr. ( ER, Cimle 13.02.2011 — 6111 / 70 md.) Isteje bagh
sigortahlardan igsizik sigortasy primi, odeyenlerden yiizde 1 sigortal ve
yiizde 2 igveren pay. alinar.

Isverenler, igsizfiR sigortasina iligkin prim yiiRiim/bilik eri nedeniyle
sigortahlann iicretlerinden herhangi bir indirim veya Resindi yapamaz!(ar.

Herhangi bir nedenle iscinin sigortalhR, durumunun sona ermesi
halinde o ana Radar is¢iden ve igverenden Resilen issizfiR sigortasi primleri
ile Devlet pay. iade edilmez.



Issizhik, sigortasina igverenlerce 6denen primler Razancin tespitinde
gider olarak, kRabul edilir, sigortablarca odenen primler de gergeR_iicretin
hesaplanmasinda gelir vergisi matrafundan indirifir.

IssizhiR sigortasy primleri ile ilgili olarak; 5510 sayh Kanunun 80,
82, 86, 88, 89, 90, 91, 93 wve 100 iincii madde hiikiimleri uygulanir.

IssizhR, sigortasy primlerinin toplanmasindan, sigortah ve igyeri
bazinda Raytlann tutulmasindan, toplanan primler ile wygulanacak,
gecikme cezasi ile gecikme zammimin Fona aktanimasindan, teminat ve
hak, edislerin prim borcuna Rarsihk, tutulmasinda, yersiz olarak, alinan
primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik, Kurumu gorevli, vyetRili wve
sorumludur.

Sosyal Givenlik, Kurumu bir ay iginde tahsil ettigi primler ile
gecikme cezasi, gecikme sammi ayn ayn gostermeR_ suretiyle tahsil edildigi
ay. izlenen aymn on begine Radar Fona aRtanr. Uygulamaya iligkin
hususlar Sosyal Givvenlik Kurumu ve Kurum arasinda diizenlenen bir
protoRol ile belirlenir.

Kurum, Sosyal Girvenlik Kurumunun ay itibaniyla Fona intikal
ettirdigi iggi ve igveren paylanmi dikkate alarak, Devlet payim Hazine
Miistesarbfindan talep eder. Hazine Miistesarbyfy talep edilen miktan
talep tarifiini izleyen on beg giin iginde Fona aktant.

IgsizliR sigortasi gelirlert vergiye tabi degildir. Bu gelirlerden figbir

vergi, resim ve harg Resintisi yapilamaz.
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ACIKLAMA
Madde 49 - Bu madde Igsizlik Sigortass Kanununun yasal

diuizenleme iginde 4 tincii maddesini olusturmaktadir.
Madde bashg “Issizlik sigortas: primleri ile saghk sigortast
primlerine iligkin hikimler” iken, 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili

Kanunla degistirilmistir.

A- Prim Miikellefleri, Primin Hesabi ve

Oranlan

*49 uncu maddenin birinci fikrasinda 17.04.2008 tarihli ve 5754
sayili Kanunda yapilan degisiklikle atifta bulunulan Kanun hitkiimleri
guncellestirilmis ve prim oranlar1 yeniden tespit edilmistir. Sigortaliya
yapilan 0demeler hakkinda Bakanliga tereddutleri giderme yetkisi veren
ibare de metinden ¢ikarilmistir.

*Bu duzenleme; “igsizlik sigortast primi miukellefleri”, “primin
hesab1” ve “igsizlik sigortasi priminin oranlar1” olmak uzere, ii¢ temel
0geye oturtulmusgtur.

a- Prim Miikellefleri:

Issizlik Sigortasi Kanunu hitkiimlerinin gerektirdigi 6demeleri,
hizmet ve yonetim giderlerini kargilamak iizere;

- 4447 sayih Kanunu 46 inct maddesi kapsamina giren tim
sigortalilar,

- Bu sigortalilari ¢alistiran igverenler,

- Devlet,

Issizlik sigortast primini 6demekle yikiimlii kilmmugtir.



b- Primin Hesab :

Madde metninde primlerin hesaplanmasina temel olusturan
degerlerin 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
80 ve 82 inci maddelerinde belirtilen prime esas aylik brit kazanglarina
gore tespit edilecegi hukmiine baglanmustir.

80 inci maddenin bazi hukiimleri 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanunun 37 nci maddesiyle yeniden duzenlenmistir. 82 nci maddenin
gunlik kazang sinirlarinin tanimi ile ilgili birinci fikrast 6111 sayil
Kanunun 38 inci maddesi ile degistirilmistir.

* 80 inci maddenin aynen korunan birinci fikrasinin (a) bendinde;
prime esas kazancin hesabinda;

- Hak edilen iicretin,

- Prim (Oretim primi), ikramiye ve bu nitelikteki her c¢esit
istihkaktan sigortalilara o ay iginde 0denenlerin ve igverenler tarafindan
sigortalilar igin Ozel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
Odenen tutarin,

- ldari ve kaza mercilerince verilen karar geregince yukarida
belirtilen kazanglar niteliginde olmak uzere, sigortalilara o ay iginde
yapilan 6demelerin,

briit toplaminin esas alinacagi belirtilmistir.

Ancak, yolluklar, gocuk ve aile zamlari, 6lum, dogum ve evlenme
yardimlari ile ayni yardimlarin sigorta priminin hesabina esas tutulacak
tcretin aylik tutarinin tespitinde nazara alinamayacagi ifade edilmigtir. 80
inci maddenin lafzinda ve ruhunda devamlilik tasiyan (mutad) odemeler
ongorulmustor.

*Ayrica, 5510 sayilh Kanunun 80 inci maddesinin mevcut
hukiimlerine 6111 sayili Kanunla yapilan eklemelerle prime esas kazanglar

ve istisnalar ayrintili sekilde diizenlenmistir.
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80 inci madde hikiimleri dahilinde belirlenen aylik briit kazang, 82
nci maddeye getirilen hitkkimler kargisinda, prime esas teskil eden kesin
kazang olmamaktadir. Zira 82 nci maddede alinacak prim ve verilecek
odeneklerin hesabina esas tutulacak guinluk kazancin alt ve tst smirini
belirleyen huikiimlere yer verilmistir.

Sigortalinin bir ay iginde prime esas tutulan kazancinin otuzda biri,
gunluk kazangtir.

Ancak, gunlik kazanglari alt sinirin altinda olan sigortalilar ile
Ucretsiz calisanlarin ginlik kazanglarimin alt simir iizerinden ve gunluk
kazanglar ust sinirindan fazla olan sigortalilarin giinlik kazanglarinin da
st sinir tizerinden hesaplanacagi hitkme baglanmistir ve emredicidir.

Bu itibarla 80 inci maddeye uygun olarak belirlenen aylik kazanglar,
82 nci maddeye gore yeniden deZerlendirmeye ve gerektiginde isleme tabi
tutulmaktadirlar.

6111 sayili Kanunla degistirilen 82 nci maddesinde, “Bu Kanun
geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancin alt sinir1, sigortalilarin yaslarina uygun asgari licretin
otuzda biri, iist simir1 ise 16 yasindan biiyiik sigortalilarin giinliik
kazang alt sinirinin 6,5 katidir.” hukmiine yer verilmistir.

c- Prim Oranlan :

Issizlik Sigortast Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikrasi ile
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun, 6111
sayili Kanunla degisik 80 inci ve 6111 sayili Kanunla degisik 82 nci
maddelerinde yer alan hikumleri dikkate alinarak hesaplanan aylik briit
kazang Uzerinden %1 sigortali payi, %2 igveren payi, %1 Devlet pay1
olarak belirlenmistir.

(Prim oranlari, degistirilmeden once sigortali pay1 %2 ve igveren payi

%3 ve Devlet pay1 %2 idi)



4447 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasina 6111 sayili
Kanunla ekleme yapilmis istege bagli issizlik sigortasina tabi olunmasi
mumkin kilinmigtir. 49 uncu maddede de buna paralel dizenleme
yapilmistir.  “Istege bagli sigortalilardan igsizlik sigortast primi
odeyenlerden yiizde 1 sigortali payi, yuizde 2 igveren pay1 alinir.” hikmiine
yer verilmistir. Bu primlerin tamamin1 sigortali 6deyecektir.

4447 sayilh Kanunda, Issizlik Sigortasi zorunludur. (Madde 47/c ve
Madde 48 birinci fikra)

Ancak Kanun Koyucu; 4857 sayili Is Kanununa gore kismi sireli is
sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda istege bagli sigortali olanlar ile aynt Kanunun Ek 6 nc1
maddesi kapsaminda olan sigortalilarin, istege bagli olarak issizlik
sigortasindan da yararlanmalarint mumktun kilmistir. Bu  ayricalikli

uygulama, igsizlik sigortasinin temel niteligini degistirmemektedir.

B- Ucretten Indirim Yapilamayacag

49 uncu maddenin ikinci fikrasinda: “Isverenler, issizlik sigortasina
iligkin yuktmlilukleri nedeniyle sigortalilarin ticretlerinden herhangi bir
indirim veya kesinti yapamazlar.” hukmi yer almaktadir. 54 inct
maddenin (a) bendinde de, buna aykiri iglem yapan igverene idari para
cezasi verilmesi Ongorilmustir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
98 inci maddesinde de “igverenin, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi
icin kendisine disen yukomlulikler nedeniyle sigortalilarin iicretlerinden
indirme yapamaz.” hitkmti bulunmaktadir.

4857 sayih Is Kanunu’'nun “icretten indirme yapilamayacag”

baglikli 62 inci maddesinde ayni1 kural mevcuttur.
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Kanun Koyucu, is¢ilerin uicretini koruyucu hitkimlere ti¢ Kanunda

da yer vermistir.

C-Primlerin Iade Edilmeyecegi Kurah

49 uncu maddenin tg¢iinct fikrasinda, issizlik sigortast ddentilerinin
tabi kilindig1 esaslardan biri belirtilmis “Herhangi bir nedenle isginin
sigortalilik durumunun sona ermesi halinde, o ana kadar igciden ve
igsverenden kesilen igsizlik sigortast primleri ile Devlet pay1 iade edilmez.”

hikmii getirilmistir. Fonun parasal kaynaginin korunmasi amaglanmistir.

D- Primin Tahakkuk Esaslari

49 uncu maddenin dordiinct fikrasinda; “Igsizlik sigortasina
igverenlerce 6denen primler kazancin tespitinde gider olarak kabul edilir,
sigortalilarca Odenen primler de gercek icretin hesaplanmasinda gelir
vergisi matrahindan indirilir.” hitkmuine yer verilmistir.

Gerekgede “31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu nun
40 ve 63 unct, 03.06.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 13 ve 14 uncti maddeleri dikkate alinarak, igsizlik sigortasina
igverenlerce odenen primlerin kazancin tespitinde gider yazilacagi,
sigortalilarca 6denen primlerin de gercek ticretin (net iicretin) tespitinde
sosyal sigorta primi olarak indirilecegi, baska bir deyisle gergek icretin
belirlenmesine esas vergi matrahi tespit edilirken brit ticretten dusulecegi,”

kuralinin esas alindig1 belirtilmisgtir.



E- 5510 sayih Kanunun, Issizlik Sigortasi
Kanunu Bakimindan da Hiikiim ifade Eden
Maddeleri

49 uncu maddenin 17.04.2008 ve 5754 sayili Kanunla degistirilen
besinci fikrasinda igsizlik sigortast primleri ile ilgili olarak 5510 sayili
Kanunun 80, 82, 86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100 iincii madde hiukiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. Ancak, bazi maddeler 13.02.2011 tarihli ve
6111 sayili Kanunla yeniden sekillendirilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu;

Madde 80 — Prime esas kazanglar, (6111 sayili Kanunla degisik)

Madde 82 — Gunluk kazang sinirlari, (6111 sayili Kanunla degisik)

Madde 86 — Prim belgeleri ve igyeri kayitlari, (6111 sayili Kanunla

degisik)

Madde 88 — Primlerin 6denmesi, (6111 sayili Kanunla degisik)

Madde 89 — Prim borglarina halef olma, gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile iadesi gereken primler.

Madde 90 — Prim ve idari ceza borglarinin hak ediglerden mahsubu,
odenmesi ve iliskisizlik belgesinin aranmasi, (6111 sayili Kanunla degisik)

Madde 91 — Afet durumunda belgelerin verilme siiresi ve primlerin
ertelenmesi.

Madde 93 — Devir, temlik ve Kurum alacaklarinda zaman agimi.

Madde 100 — Bilgi ve belge isteme hakki, bilgi ve belgelerin
Kuruma verilmesi usulil.

Bu hiukiimler 5510 sayili Kanun kapsaminda olan sigorta kollarinin

primlerine iligkindir.

115



116

Kanun koyucu, 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanunda yer alan
primlerin de, 5510 sayili Kanun hiokiimleri dahilinde yurutilmesini

Ongormustir.

F- lssizlik Sigortasi Primlerinin Toplanmasinda

Sosyal Giivenlik Kurumunun Gorevleri

49 uncu maddenin altinci ve yedinci fikralarinda Sosyal Guvenlik
Kurumuna verilen yetki, gorev ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Issizlik sigortast primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri
bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak
gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan, teminat ve
hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan
primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumlu
tutulmustur.

Sosyal Guivenlik Kurumu’nun bir ay iginde tahsil ettigi primler ile
gecikme cezasi, gecikme zammi ayr1 ayr1 gostermek suretiyle tahsil edildigi
ayl izleyen ayin on besine kadar Fona aktarmasi esasi getirilmistir.

Kanun Koyucu, ayrica gorev, yetki ve sorumluluklarin girift olmasi
sebebiyle uygulamaya iliskin hususlarin, Sosyal Guvenlik Kurumu ile
Kurum arasinda bir protokolle belirlenmesini 6ngormiigtiir.

Gerekgede;, “Sosyal Guvenlik Kurumunun uzun zamandan beri
primleri toplama islemlerini yapiyor olmasi ve bu konuda teknik olarak
gelismis bulunmasi nedeniyle ayrica, uygulamada bir ikileme de yol
agmamak amaciyla igsizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, toplanan
primlerin Fona aktarilmasindan Sosyal Guivenlik Kurumunun gorevli,

yetkili ve sorumlu olacagi” hikme baglanmisgtir.



G- Devlet Katkisinda Tiirkiye Is Kurumunun

Gorevleri

49 uncu maddenin sekizinci fikrasinda Devlet katkisinin temini igin
yapilacak islemlere yer verilmistir. Yasal diizenleme ig¢inde bu hususun
gergeklestirilmesi, Turkiye Is Kurumu Genel Mudurligi’ne tevdi
edilmistir.

Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ay itibariyle Fona
intikal ettirilen ig¢i ve igveren paylarini dikkate alarak Devlet payin1 Hazine
Mustesarligi’ndan talep etmesi, Hazine Mustesarliginin da talep edilen
miktari, talep tarihini izleyen on bes giun icinde Fona aktarmasi esasi

getirilmistir.

H-Issizlik  Sigortasindan  Muaf  Tutulan

Hiikiimler

49 uncu maddeye ilave edilen dokuzuncu fikrada “Issizlik sigortasi
gelirleri vergiye tabi degildir. Bu gelirlerden higbir vergi, resim ve harg

kesintisi yapilamaz” hitkkmuine yer verilmisgtir.

issizlik Gdeneginin; Miktari, Odeme Siireleri ve

Zaman ile Sigorta Primleri

MADDE 50 — (Defigik birinci fikya: 15.05.2008 — 5763 / 15 md)
Giinlik igsizfR odenegi, sigortalmin son dort ayhR prime esas Razanglan
dikRkate alnarak hesaplanan ginlik, ortalama brit Razancimn yizde

Rirkidvr. Bu gekilde hesaplanan igsizGR 6denedi miktan, 4857 sayh Ig
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Kanunun 39 uncu maddesine gore on alty yagindan biiyik iggiler igin
uygulanan ayhk asgari iicretin briit tutanmn yizde seksenini gecemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden nceki son 120 gin prim odeyerek,
siireRli ¢aligmg olanlardan, son ii¢ ywliginde;

a) 600 giin sigortalh olarak ¢aligip igsizhik sigortasy primi odemig
olan sigortaly igsizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortah olarak, caligip issizliR sigortast primi 6demis
olan sigortaly igsizlere 240 giin,

¢) 1080 giin sigortal olarak, calgip issizhiR sigortasy primi odemis
olan sigortal igsizlere 300 giin,

siire ile igsizfik odenegi verilir.

Issizhik, odenedi her ayin sonunda ayhk, olaraR, igsizin Rendisine
odenir. IR, igsizhiR, odeneji odemesi ise odeneje hak, Razamlan tarihi
izleyen ayin sonuna Radar yapihr. IgsizGR odenedi damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve Resintiye tabi tutulmaz. IgsizGR odenegi, nafaka
borglan  diginda haciz veya bagkasina devir ve temhR edilemez.
Sigortalmn Rusurundan Raynaklandifi belirlenen fazla odemeler yasal
faizi ile birfikte geri abmr. (ER, ciimle : 15.05.2008-5763/15 md.) Olen
sigortaly igsizlere ait fazla 6demeler geri tahsil edilmez.

Sigortal, igsizfR, odeneginden yararlanma siresini doldurmadan
tekrar ige girer ve igsizfR, sigortasy odenedinden yararlanmak, igin bu
Kanunun ongordigii gartlan yerine getiremeden yeniden igsiz Ralirsa,
daha once hak, ettigi igsizfR odenedinin siresini dolduruncaya kRadar bu

haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun ongordiii gartlan yerine



getirmek suretiyle yeniden igsiz Rahnmasi halinde ise sadece bu yeni hak,
sahipliginden dojan siire Radar issiz ik odenegi odenir.

(Miilga beginci fikra : 31.05.2006-5510/106 md. ; Yeniden
diizenleme : 11.08.2009-5921/1 md.) Igsizlik, odenegi alanlanm; ige
abndy tariiten onceRi aydan baglayarak, ige alan igyerine ait son alty
aylk, donemde, prim ve fhizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortah
saywsina ilave olarak ige ahnmasi Raydiyla, 5510 sayh Kanunun 81 inci
maddesinde saylan ve 82 inci maddesi uyannca belirlenen prime esas
kazang alt simn iizerinden fhesaplanan Risa vadeli sigorta primi tutanmn
yiizde biri ofmak iizere iggi ve igveren pay sigorta primleri ile genel saghk,
sigortasy primi, Ralan igsizfiR odenegi siiresince Fondan Rargilamr. Bu siire
baslangigta belirlenen toplam hak sahipligi siresinden digilir. Soz
Ronusu primlerin IgsizlR, Sigortass Fonundan Rarglanabilmesi igin
igverenlerin ¢caligtirdiRlan sigortablara ilgili olarak 5510 sayih Kanun
uyannca ayhk, prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi iginde Sosyal
Giivenlik, Kurumuna vermesi varsa prime esas alt Razang simin ile prime
esas Razang arasindaky fark ve Risa vadeli sigorta kollanna iligkin prim
tutan farky ile igsizfR, sigortasy primlerini Sosyal Giivenhik Kurumuna
odemis olmasi garttyr. Bu maddede diizenlenen tegvik, 5510 sayh Kanun
kapsaminda bulunanlarla aym gartlarda olmak iizere 506 sayh Kanunun
gegici 20 nci maddesi RapsamindaRi sandiklann statiilerine tabi personeli
igin de wygulanir. Bu maddeyle diizenlenen desteR unsurundan diger ilgili
mevzuat uyannca aynca yararlanmakta olan igverenler; aym donem igin

ve miikerrer olarak, bu desteR unsurundan yararlanamaz. Bu durumda,
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igverenlerin  tercihleri dikRate alinmak, suretiyle uygulama, destek,
unsurlanndan sadece biriyle siirh olarak yapilhr. Aynca, iscinin, igten
aynldijs igyerinde teRrar ige baslamasi halinde bu tesvik fhiikiimlerinden
yararlamlamaz. Bu fikrada diizenlenen tegvik, 21.04.2005 tarihli ve 5335
saylh Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde DegisiRhik,
Yapimasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina
giren Rurum ve Ruruluglara it igyerlerinde cabhgmaya baglayanlar hakfinda
uygulanmaz.

IgsizliR sigortasimn ddenme siiresi iginde ddenmesi gereRen gegici iy
goremezlik deneginin miktan igsizfR odenegi miktanndan fazla olamaz.
(Miilga iRinci ciimle : 31.05.2006 — 5510/106 md.)

ACIKLAMA
Madde 50 - Bu madde Issizlik Sigortast Kanununun yasal

dizenleme iginde 5 inci maddesini olusturmaktadir. Yedi fikra halinde
dioizenlenmistir.

Madde bashig 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla “Issizlik
odeneginin, miktari, sureleri ve zamani ile sigorta primleri” sekilde

degistirilmistir.

A- Issizlik Odeneginin Miktart

50 nci maddenin 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla
degistirilen birinci fikrasinda, igsizlik 6denegi miktarinin; sigortali igsizin
belirli ¢aligma suresindeki prime esas kazanglari ile yasal asgari tcret

etkeninde hesaplanmasi kuralina yer verilmistir.



Issizlik odenegine hak kazamlan siireler giin olarak belirlendigi icin
igsizlik 6deneginin de gunlik olarak hesaplanmast dngoralmustir.

Gunluk issizlik 6denegi; sigortalinin son dort aylik prime esas olan
kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan gunluk ortalama brut kazancin
yuzde kirki olarak belirlenmistir. “Giinluk ortalama brit kazang” igsizlik
sigortast primine matrah teskil eden gunluk brit miktarin, herhangi bir
kesintiye ugratilmayan degerini ifade etmektedir. Ancak, igsizlik
odeneginin tespitinde bununla yetinilmemis, 4857 sayili Is Kanunun 39
uncu maddesine gore on alti yagindan buyik isciler i¢in uygulanan yasal
asgari Ucretin brit tutarinin yizde seksenini ge¢meyecegi seklinde
sinirlandirilmigtir. Ancak bu uygulama, devamh olarak iist sinirdan
issizlik sigortasi primi 6deyenleri magdur edecek niteliktedir. Zira,

kiilfet ile nimet arasinda denge kurulamamistir.

B- igsizlik Odenegine Hak Kazanmanin Genel Sartlar

1- 50 nci maddenin ikinci fikrasinda, igsizlik 0denegi almaya hak
kazanmak i¢in, hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin prim
odeyerek surekli caligmig olmak on kosul olarak belirlenmistir.

Halbuki;

- (Mulga) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Sigortalinin es
ve ¢ocuklarina saglik yardimi yapilmasinin dizenlendigi 35 inci
maddesinde, Hastaliga dayanan gecici is goremezlik Odeneginden
sigortalinin yararlanmast ile ilgili 37 inci maddesinde, Sigortaliligin
yitirilmesini izleyen 6 ay ic¢inde saglik yardimlarindan yararlanma
hukiimleri ile ilgili 40 mnc1 maddesinde, Analik yardimlarindan erkek
sigortalinin esinin faydalandirilmasi ile ilgili 48/B maddesinde, Analik
sigortasinda gegici is goremezlik odeneginin tediyesi ile ilgili 49 uncu

maddesinde, belirlenen 6demelerin gergeklestirilmesi, hakkin dogumundan
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onceki bir yil iginde en az 120 gin prim Odemis olma kosuluna
baglanmisgtir.

2- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda da paralel hitkiimlere yer verilmisgtir.

e 16 nc1 maddesinde sigortali kadinin veya sigortali erkegin
sigortali olmayan esinin emzirme yardimi alabilmesi i¢in, dogumdan
onceki bir yil iginde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollart primi
bildirilmis / yatirilmig olmasi yeterli bulunmustur.

e 18 inci maddesinde,

1’- Kanunun 4 tncti maddesinin (a) bendi ile 5 inci madde
kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi olanlarin hastalik
sebebiyle is goremezlige ugramasi halinde, is goremezligin bagsladig:
tarihinden onceki bir yil iginde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi

bildirilmis olmast,

2’- Sigortali kadinin veya sigortalinin esinin analigt halinde
dogumdan onceki bir yil i¢cinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmast,

Gegici iy goremezlik oOdenegine hak kazanmak igin yeterli

bulunmustur.

3- 4447 sayih Kanunun 50 nci maddesinde de 120 giin sigortall
olarak calisma kosuluna yer verilmistir. Ancak, hizmet akdinin sona
ermesinden dnceki son 120 giinde prim 6deyerek siirekli calismis
olmak, issizlik 6denegine hak kazanmanin birincil sarti kabul
edilmistir.

Sosyal Sigortalar Kanunlarindaki yerlesik uygulamalarin aksine,

4447 sayih Kanunda esneklige yer verilmemistir. Diizenlemeler, issizlik



sigortas1 kapsaminda olan sigortahilarin kazamimlarini sekteye
ugratacak sekilde yapilmistir.

* Firka metninde, ayrica, sigortali igsizin, hizmet akdinin sona
ermesinden onceki son ¢ yil i¢inde ti¢ kademeli c¢alisma stiresine yer
verilmis, bu strelerde sigortali olarak ¢aligmis ve igsizlik sigortasi 6demis
olan sigortali igsizlere verilecek igsizlik oOdenegi miktar1 hikme
baglanmisgtir.

Buna gore son ug yil iginde;

e 600 gun sigortali olarak galisip issizlik sigortasi primi 0demis
olan sigortali igsizlere 180 giin;

e 900 gun sigortali olarak calisip igsizlik sigortasi primi ddemis
olan sigortali igsizlere 240 giin;

e 1080 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortast primi ddemis
olan sigortali igsizlere 300 giin;

sure ile igsizlik 6denegi verilmesi ongoralmustir. (120 gunluk streler
600, 900 ve 1080 gunlik siirelerin igindedir.)

Hizmet dilimleri ile igsizlik 6denegini almaya hak kazandiran stireler
arasinda matematiksel oranti bulunmadigindan, Kanun Koyucunun, tg
kademeli odeme seklini kesin olarak belirttigi, bu itibarla Onermeler
suretiyle hizmet dilimleri arasinda kalan ¢alisma gunleri i¢in yeni ddeme

surelerinin tespitinin mimkiin olmadigi disuniilmektedir.

C- Issizlik Odenegini Tediyesi, Vergi Muafiyeti, Hukuki Niteligi
ve Geri Alinmast

a- Issizlik Odeneginin Tediyesi

Issizlik 6deneginin hak kazinilan tarihi izleyen ay sonuna kadar, tam

aylarda da aylik olarak her aymn sonunda, sigortali igsizin kendisine tediye
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edilmesi esasma yer verilmistir. Ilk diizenleme “ay sonunda” idi.
15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla ilk 6demenin ay sonuna kadar
yapilmasi seklinde degistirilmistir.

b -Vergi Muafiyeti

Issizlik odeneginin, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmayacagi belirtilmistir.(49 uncu maddenin son fikrasinda
da igsizlik sigortasi gelirlerine iligkin vergi muafiyeti diizenlenmistir.)

c-Issizlik Odeneginin Hukuki Niteligi

Issizlik odeneginin hukuki niteligi iki ana temele oturtulmustur.

I’-Genel olarak haczedilemezligi:

Issizlik odeneginin, nafaka borglart disinda haczedilemeyecegi
kuralina yer verilmis ve koruma altina alinmustir.

Issizlik odeneginde haczi miimkin kilman nafaka borcu; bir
kimsenin Kanunen gecindirmek mecburiyetinde oldugu kimselere
mahkeme karariyla 6demek yikimliliginde oldugu meblagdir. Nafaka
borglar1 Medeni Kanunda yer almaktadir ve dort tirdedir.

- Bosanma davasinin agilmasi tizerine, Medeni Kanunun 137 inci
maddesine gore, ese ve gocuklara baglanan tedbir nafakasi,

- Bosanma sonucu yoksulluga diisecek ese diger tarafin, Medeni
Kanunun 144 tncti maddesine uygun olarak bir yil sireyle vermeye
yukiimlu olabilecegi yoksulluk nafakasi,

- Bosanma veya ayrilik nedeniyle, kendisine ¢ocuk verilmeyen
tarafin, Medeni Kanunun 148 inci maddesi geregince ¢ocugun ge¢im ve
egitim masraflarina katilmasi suretiyle yukiumlu oldugu istirak nafakasi

- Yardim etmedigi takdirde, yoksulluga disecek olan usul ve
firuuna ve erkek ve kiz kardeglerine yardim miikellefiyetinde bulunanlarin
Medeni Kanunun 315 inci maddesine uygun olarak verdikleri yardim

nafakasidir.



(Usul: Kokler, asillardir. Hukuki anlamda; ana, baba, dede ve
ninelerdir. Firu: Dallar, kollardir. Hukuki anlamda; c¢ocuklar ve
torunlardir.)

2’-Devir ve temlik edilemezligi:

Issizlik odeneginin, bagkasina devir ve temlik edilmesinin
yasaklanmasi diger bir niteligini olugturmaktadir.

Borglar Kanunu’nun 162 nci maddesinde “Kanun veya akit ile veya
isin mahiyeti icabi olarak menedilmis olmadik¢a bor¢lunun rizasini
aramaksizin alacakli, alacagini tigiinci bir sahsa temlik edebilir.” hikmu
yer almaktadir.

Devir ve temlik bir kimsenin kendisine ait bir hakki veya bir mali
(gercekte o mal uizerindeki hakki) bir baskasina gegirebilmesidir.

Ozellikle sahsa bagl haklar, devir ve temlik edilemez. O kimsenin
nam ve hesabina bagkasi tarafindan kullanilamaz. Nisanlanma, evlenme,
evlat edinme, velayet gibi.

Bu tiirden yani o6zellikle sahsa bagli haklardan olmamakla beraber,
igsizlik odeneginde oldugu gibi devir ve temlikinin kanunlar tarafindan
yasaklandig: haklar da bulunmaktadir. Intifadan (menfaatten) dogan ayni
hakkin devri mamkun degildir. Aile yurdu olarak kurulan gayrimenkuller
(Medeni Kanun - Madde 341) ile evde oturma hakkinin (Medeni Kanun —
Madde 748) baskasina temliki yasaklanmistir ve ornekler iginde yer
almaktadir.

Kanun koyucu, issizlik 6denegi almaya hak kazanan sigortalinin
bunu bagskasina devir ve temlik edemeyecegi hususunda koydugu
ayricaliklt hikiimle, onu giivence altina almistir. Hedef, igsizlik 6deneginin
amacina ulastirilmasidir.

Gerekcede; “Bu Kanun geregince verilecek issizlik odeneginin,

nafaka borglar1 diginda haciz veya bagkasinin devir ve temlik
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edilemeyecegi, hikme baglanarak, diger issizlik sigortasi uygulayicisi
tlkelerdeki issizlik odenegi verilme sireleri de goz Oniine alinarak,
Ulkemizde de issizlik d6denegi verilecek siire, toplanacagi varsayilan prim
ve diger gelirler ile igsizlik sigortasi programi giderleri ve eldeki verilen
dogrultusunda varolan kapsama dahil galiganlar ve bunlarin bu Kanun
dogrultusunda igsiz kalma olasiliklar1 dikkate alinarak hesaplanmisgtir.
Issizlik sigortasi programuinin diger sigorta programlarinin distigi gig
duruma dismesine imkan vermeyecek sekilde bir diizenlemeye gidilerek,
pek cok iulkede oldugu gibi burada da issizlik o6deneginin verilmesi
kademeli olarak hesaplanmistir. Boylece istikrarli ve siirekli ¢aliganlarin

programdan yararlanma olanaklar1 arttirilmustir.” ifadesine yer verilmistir.

d- Issizlik Sigortasi Odeneginin Geri Alnmasi

Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla ddemelerin
yasal faizi ile birlikte geri alinacagi belirtilmistir. 15.05.2008-5763 sayili
Kanunla eklenen timce ile 6len sigortali igsizlere ait fazla 6demelerin tahsil

edilemeyecegi hikme baglanmistir.

D- Sigortah Issizin Igsizlik Odenegi Aldig Siirede Ise Girmesi

50 nci maddenin dordunct fikrasinda, sigortali issizin, issizlik
odenegi aldigi surede tekrar ige girme veya girdikten sonra isi tekrar
kaybetme durumlarinda uygulanacak hitkimlere yer verilmistir.

Sigortaliya, isgsizlik 6deneginden yararlanma suresini doldurmadan
tekrar ige girdigi ve issizlik sigortast 6deneginden yararlanmak igin bu
Kanunun ongordugt sartlari yerine getirmeden yeniden igsiz kaldigi
takdirde, daha once hak ettigi igsizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar
bu haktan yararlanmasi imkani tanimnmistir. Bu duzenleme ile kazanilmig

haklar korunmustur.



Isbasi yapan sigortalnin, Issizlik Sigortas: Kanununda ongorilen
sartlar1 yerine getirmek suretiyle yeniden igsiz kalmasi halinde ise, sadece
bu yeni hak sahipliginden dogan sire kadar; igsizlik o6deneginden
yararlanmasi kurali getirilmistir.

Gerekgede; “Issizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan
tekrar ise giren ve igsizlik sigortasi ddenegini alabilmek i¢in bu Kanunu
ongordigu sartlari yerine getiremeden yeniden igsiz kalanlarin, daha once
hak ettikleri igsizlik odenegi siiresini dolduruncaya kadar bu haktan
yararlanmaya devam edecekleri, bu Kanunun 6ngordugu sartlari yerine
getirmek suretiyle yeniden igsiz kalinmasi halinde ise, sadece bu yeni hak
sahipliginden dogan sure kadar igsizlik odeneginden yararlanacaklari,”

ifade edilmistir.

E- Issizlik Odenegi Verildigi Dinemde, Ise Alnanlara Iligkin

Tesvik Tedbirleri :

50 nci maddesinin besinci fikrasi, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili
kanunun 106 nct maddesiyle yururlikten kaldirilmigtir. 11.08.2009 tarihli
5921 sayili Kanunla da yeniden duzenlenmistir. Fikra metni, igsizlik
odeneginden yararlanmakta oldugu stire iginde ise alinan sigortali issizlerle
ilgilidir. Belirli kosullara bagli olarak, istihdami tesvik edici dizenlemeler
getirilmistir. Uygulamayi yedi temele oturtmak mumkiindur.

1. Tegvik Tedbirlerinden Yararlanilmasi : Sigortali igsizi, igsizlik
odenegi aldig1 siire iginde ise alan ISYERI igin 6zel kosullar getirilmistir.

a) Sigortal igsizin, ige alindig: tarihten 6nceki aydan baslayarak,
igyerine ait son alt1 aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen
ortalama sigortalilik sayisina ilave olarak ise alinmis olmasi gerekmektedir.

b) 5510 sayilh Kanun hikiimlerine gore igverenin, isyerinde

calisan tim sigortalilara ait aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal stiresi
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igerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna vermesi varsa prime esas alt kazang
sinirt ile prime esas kazang arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina
iligkin prim tutari farki ve igsizlik sigortast primlerini Sosyal Guvenlik
Kurumuna 6demis olmasi gerekmektedir.

2. Aranan bu nitelikleri tagiyan isyerinde ise baglayan sigortalinin,
5510 sayili Kanunun 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla degisik 81
ve 82 nci maddeleri uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri
Uzerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin yuzde biri olmak
Uzere, is¢i ve igveren payl sigorta primleri ile genel saglik sigortasina
iliskin primin FON’dan karsilanmast éngoralmustir.

3. Primlerin FON’dan karsilanmas: siiresi, kalan igsizlik odenegi
suresiyle sinirlandiriimigtir. Bu surenin, baslangigta belirlenen toplam hak
sahipligi suresinden disillmesi esasi da getirilmistir. Duzenleme, 50 nci
maddenin dordiuncu fikrasinda yer alan ve kullanilmayan igsizlik odenegi
siresine kazanilmig hak niteligi veren hukimler dikkate alinarak
yapilmisgtir.

4. Yururlukte birakilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun
gecici 20 nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi olan ve 4447 sayili
Kanun kapsamina alman sigortalilarin da tesvik hukiimlerinden
yararlanmalar1 saglanmustir.

5. Bu maddeyle duzenlenen destek unsurlarindan diger ilgili
mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta olan igverenlere, ayni donem igin
ve mikerrer olarak anilan destegin uygulanmayacagi, bu konuda
igverenlere tercih hakki tanindigi belirtilmistir.

6. Iscinin, isten ayrildig1 isyerinde tekrar ise baslatilmast hali,
tesvik hitkimlerinin diginda tutulmustur.

7. Bu tegvikin; 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve

Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun



30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait
igyerlerinde  ¢aligmaya  baslayanlar ~ hakkinda  uygulanmayacagi

bildirilmistir.

F - Sigortal Issize Gecici Is Goremezlik Odenegi Verilmesi :

50 nci maddenin altinci fikrasinda “ igsizlik sigortasinin 6deme suresi
icinde 6denmesi gereken gegici is goremezlik odeneginin miktari igsizlik
odenegi miktarindan fazla olamaz.” hikmu yer almaktadir. (Bu fikra metni

143

gerekce ile birlikte degerlendirildiginde * igsizlik sigortasinin 6deme
suresi” ifadesinden “igsizlik 6deneginin ©deme siiresi’nin amaglandigi
anlagilmaktadir.)

Konu ile ilgili 52 nci maddede “Hastalik ve analik nedeniyle gegici is
goremezlik odenegi almaya hak kazanan sigortali igsizlerin igsizlik
Odeneklerinin 6denmesi, bu durumlarin devami siiresince durdurulur.”
hikmiine de yer verilmigtir. 50 ve 52 nci maddelerde yapilan

diuzenlemelerle igsizlik 6denegi ve gecici ig goremezlik 6denegine agiklik

getirilmistir.

Gecici Is Goremezlik Odenegi

* Anilan 6denek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun “Gegici iy goremezlik odenegi” basliklt 18 inci
maddesinde dizenlenmistir. Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurullarindan istirahat raporu alinmasi sarti ile;

* s kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle is goremezlige ugrayan
sigortaliya her giin i¢in,

* 15 gormezligin bagladig tarihten onceki bir yil iginde en az doksan

giin kisa vadeli sigorta primi bildirmis olmas sartiyla,
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1’. Hastalik sebebiyle sigortalinin is goremezlige ugramasi halinde, is
goremezligin Gglincti gliniinden baslamak tizere her gun igin,

2°. 18 inci maddenin (c) bendinde belirtilen sigortali kadinin analig1
halinde, dogumdan once ve sonraki sekizer haftalik siirede (¢ogul gebelikte
ikiser hafta ekleniyor.) her giin igin,

3’. 18 inci maddenin (d) bendine, 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanunla ilave edilen ve nitelikleri belirtilen sigortali kadinin erken dogum
yapmasi halinde dogumdan once kullanamadigi, ¢alistirilmayacak sureler
ile istegi ve hekimin onayiyla doguma 3 haftaya kadar calistiriimasi halinde
dogum sonrasi istirahat suiresine eklenen siireler i¢in,

Gegici is goremezlik 6denegi verilmesi hilkme baglanmigtir.

* Gegici 1 goremezlik 6denegi miktari da, yatarak tedavilerde 17 nci
maddeye gore hesaplanacak giinlik kazancin yarisi; ayaktan tedavilerde ise
ugte ikisi olarak belirlenmistir. (Madde 18, tigiinct fikra)

5510 sayili Kanunun 17 nci maddesinde de; 6denek ve gelirlere esas
tutulacak giinlik kazanglarin hesaplanma kurallarina ayrintili bigimde yer

verilmistir.

Issizlik Odenegine Hak Kazanmanin Sartlar

MADDE 51-  Bu Kanun uyannca sigortalh saylanlardan
hizmet akitleri asagida belirtilen hallerden birisine dayah olarak, sona
erenler, Kuruma siiresi iginde jahsen bagvurarak, yeni bir is almaya hazir
olduklanmn Raydettirmeler, ( Degigik 13.02.2011 — 6111 / 71 Md. ) ve
Kanunda yer alan prim odeme Rosullanm saglamig olmalan Raydiyla
igsizlik odenegi almaya hak Razamrlar.



a) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayh Is Kanununun 13 incii
maddesi (*) veya 20/4/1967 tarih ve 854 sayh Deniz I Kanununun 16
ner maddesi ya da 136/1952 tarihli ve 5953 sayih Basin Mesleginde
Caliganlarla Qabgtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi HakRinda
Kanunun 6 nc maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirim
onellerine uygun olarak, hizmet akdi igveren tarafindan sona erdirifmig
olmak,

b) Hizmet akdy, siiresi belli olsun veya olmasin sirenin bitiminden
once veya bildirim onelinin beRlemeRsizin 1475 sayh Is Kanununun
16ncy maddesinin (1), (I1I)ve (111) numaral bentlerine (**) veya 854 sayih
Deniz I§ Kanununun 14 incii maddesinin (I1I) ve (III) numarah
bentlerine veya 5953 saylh Basin Mesleginde (Qalhganlarla Qaligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakfinda Kanunun 7 nci maddesi
ile 11 inci maddesinin birinci fikrasina gore sigortal tarafindan
feshedilmig olmak,

¢) Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siiresinin
bitiminden once veya bildinm oneli beRlemeRsizin 1475 sayph Ig
Kanununun 17 nci maddesinin (I) ve (11I) numarah bentlerinde (***)
veya 854 saylh Deniz Iy Kanununun 14 iincii maddesinin (111) numarah
bendine veya 5953 sayh Basin Mesleginde Calganlarla (abstiranlar
Arasindaki  Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasina gore igveren tarafindan feshedilmis olmak,

d) Hizmet akdinin belirli siireli olmas halinde, bu siirenin bitimi

nedeniyle igsiz Ralmak, 854 sayh Deni Iy Kanununun 7 nci maddesinin
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(I11) numaral bendinde belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer yapilmig
olmasi nedeniyle sefer sonunda igsiz Ralmak,

e) Igyerinin el dejigtirmesi veya baskasina gegmesi, Rapanmasi
veya Rapatilmasi, igin veya igin niteliginin defigmesi nedenleriyle isten
gikanlmg ofmak, 854 sayh Deniz Iy Kanununun 14 iinci maddesinin
(IV) numaral bendindeks nedenlerle igsiz Ralmak,

) 24/11/1994  tarihli  ve 4046  sayph  Oszellegtirme
Uygulamalanmn Diizenlenmesine ve Bazr Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisikik, Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci maddesi
kapsamnda igsiz Ralmak,

g) (Ek:24/8/2000-KHK-617/38 md,; Iptal: AnaMah.nin
31/10/2000 Tarih ve F.:2000/63, %,:2000/36 sayh Karan
ile.;ER;25/6/2003-4904/28 md.) Yukandaki bentlerde belirtilen 1y
kanunlan kapsamina girmeyen sigortallardan hizmet akitler, 2821 sayh
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayh Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu Rapsaminda yapumig olan toplu is sozlesmeleri veya toplu i
sozlesmesi  bulunmayan  hallerde  Borglar  Kanunu  hikiimleri
dogrultusunda (a) (b) (c) (d)ve (e) bentlerindeks hiikiimlere paralel olarak,
sona ermig olmak,

(Degfisik, ikinci fikra:25/6/2003 — 4904/28 md.) Ancak, igsizhik,
ddenegine hak, RazanabilmeR igin fizmet akdinin bagouru sirasinda grev,
lokavt ve kRanundan dojan odevler nedeniyle askiya alnmamy olmasi

gerekmeRtedir.



(*) “4857 sayh Iy Kanununun 17 nci maddesi” olacak,

(**) “4857 sayh Iy Kanununun 24 incii maddesinin (1) (I1I) ve
(111) numaral bentlerine” olacaR,

(***) “4857 sayh Is Kanununun 25 inci maddesinin (1) ve (I111)
numaraly bentlerinde” olacak,

Yasal Dayanak : 4857 sayh Kanun GECICI MADDE 1

ACIKLAMA
Madde 51 — Bu madde yasal diizenleme iginde Issizlik Sigortasi

Kanununun 6 nc1 maddesini olusturmaktadir.

A- Issizlik Odenegine Hak Kazanmanin Ozel Sartlar

[ssizlik Sigortast Kanununun 50 nci maddesinde, issizlik 6deneginin
hukuki nitelikleri ile bu 6denege hak kazanmanin genel sartlari, 51 inci
maddesinde ise issizlik odenegine hak kazanmanin ozel sartlari hitkme
baglanmistir. Yapilan son degisiklikle 50 nci maddede yer alan kosullarin
51 inci maddede tekrarlanan hiikiimleri metinden ¢ikarilmig “Kanunda yer
alan prim 6deme kosullarini saglamis olmalari kaydiyla igsizlik odenegi
almaya hak kazanirlar.” hikmu getirilmistir.

Issizlik Sigortast Kanununun bu maddesine gore sigortali
sayilanlarin igsizlik 6denegi almaya hak kazanmast igin:

1- Hizmet akdinin, madde iginde belirtilen nedenlerden birine
dayali olarak sona ermesi,

2- Ilgilinin, Kuruma, sirresi iginde sahsen bagvurarak yeni bir is

almaya hazir oldugunu kaydettirmesi, (Bu siire 48 inci maddede hizmet
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akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 gin olarak
belirlenmistir.)
3- Kanunda yer alan prim 6deme kosullarini saglamis olmasi,

gerekmektedir.

B- Hizmet Akitlerinin Issizlik Odenegine Hak
Kazandirir Sekilde Sona Erdiren Nedenler

Hizmet akitlerinin, igsizlik 6denegi almaya hak kazandirir sekilde
sona erdiren nedenler; 51 inci maddenin (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g)
bentlerinde diizenlenmistir. Bu nedenler; 4857 sayili Is Kanunu, 854 sayili
Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miunasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ve 4046 sayili
Ozellestirmelere Iliskin Kanun, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile Borglar Kanunu
hokiimlerine dayandirilarak belirtilmistir.

1475 sayili Is Kanunu (14 tincii maddesi harig) 10.6.2003 tarihinde
yurirlikten kalkmis ayni tarihte 4857 sayili Is Kanunu yirorlige girmistir.

«

Yeni Is Kanununun Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda “ Diger
mevzuatta 1475 sayili Is Kanununa yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis

sayilir.” hikmine yer verilmistir.

* a) Isverenin bildirimli fesih hakki (Siireli Fesih)
Bu konu 4857 sayih Is Kanununun 17 nci maddesinde
diizenlenmistir.
4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (a) bendinde, yer alan
birinci grubu igveren tarafindan  kullanilacak ihbarli  fesihler

olusturmaktadir. Is Yasalarinda akdin taraflarina; siiresi belli olmayan



surekli hizmet akitlerini, fesihten once karsi tarafa bildirimde bulunmalar1
kosuluyla sona erdirme hakki taninmigtir. Bildirimli fesihler kamu duzeni
ile ilgilidir. Tek tarafli yenilik doguran irade beyanidir. Bildirim oneli de,
fesih bildiriminin diger tarafa yapilmasi tarihinden baglayarak, sona erdigi
tarihe kadar gegen zamandir. Is Yasalarinda bildirim 6nelleri, hizmet
akdinin stiresi etkeninde kademeli olarak belirlenmistir. Hizmet akitlerinin
feshi, bildirim siiresinin sonunda hiikiim ifade etmektedir.

Bu turdeki fesih hakkinin igveren yoniinden kullanilmasi diger bir
ifade ile bildirim onellerine uygun olarak hizmet akdinin igveren tarafindan
sona erdirilmesi, igsizlik 0denegine, hak kazandiran nedenlerden birini
olusturmaktadir.

e Bildirim siiresi, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baglayarak
hesaplanmaktadir. Hizmetin:

- Altiaydan az surmesi halinde 2 hafta,

- Altiaydan bir buguk yila kadar olmasi halinde 4 hafta,

- Bir buguk yildan ¢ yila kadar stirmesi halinde 6 hafta

- Ug yildan fazla siirmiis olmasi halinde 8 hafta

ihbar oneli tanmnmigtir. Oneller asgari olup, sozlesme ile
artirilabilmektedir.

Diger is yasalarindan ayri olarak 4857 sayili is Kanunu’nun 17 nci
maddesinde isverene, is¢inin ihbar suresine ait Ucretini pesin vermek
suretiyle hizmet akdini feshetme yetkisi de taninmistir. Bu durumda siireler
islememekte, akdin feshi, fesih tarihinde hikiim ifade etmektedir.

4857 sayili Kanunun 17 nci maddesinde, igverenin bildirim sartina
uymast veya bildirim siresine ait ucreti pesin Odeyerek sozlesmeyi
feshetmesi ig gitvencesi ile ilgili 18, 19, 20, 21 inci madde hikiimlerinin

uygulanmasina engel teskil etmeyecegi belirtilmistir.
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Ayrica, “18 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca bu kanunun 18,
19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulama alani diginda kalan ig¢ilerin is
sozlesmesinin fesith hakkinin kotoye kullanilarak  sona  erdirildigi
durumlarda is¢iye bildirim siiresinin ¢ kati tutarinda tazminat odenir.”
hikmiine yer verilmistir.

Ilmi ve kazai igtihatlarda, kotii niyet tazminati, ihbar tazminatinin
vasifli gekli olarak tanimlanmaktadir. Bu madde kapsaminda olan
fesihlerde igverence ihbar ve kidem tazminati 6denmesini 6ngoren Yargitay
kararlar1 pek ¢oktur.

e 51 inci maddenin (a) bendinde gonderme yapilan 854 sayili
Deniz Is Kanununun 16 nct maddesinde, akdin ¢oziiminde bildirim
hukiimleri yer almaktadir. Bu Kanundaki hizmet dilimleri ve bildirim
onelleri 4857 sayili is Kanununun 17 nci maddesi ile aynidir. Isverene bu
bildirim stirelerine uyarak hizmet akdini feshetme yetkisi taninmistir. Deniz
Is Kanununun da “is¢i” deyimine yer verilmemis, bunun yerine denizcilik

43

torelerinden kalan gemi adami” deyimi kullanilmistir. Deniz [s
Kanununun 2 nci maddesinin (B) bendinde “ Bir hizmet akdine dayanarak
gemide caligan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere gemi adami
denir.” geklinde tanmim yapilmigtir. Amlan Kanunun 16 nct maddesi
hikiimleri dahilinde hizmet akitleri igveren tarafindan feshedilen gemi
adamlari, 20 nci madde geregince ayni zamanda kidem tazminatina da hak
kazanmaktadir.

e 51 inci maddenin (a) bendinde gonderme yapilan 5953 sayili
Basin Is Kanununun 6 nc1 maddesinin dordiincii fikras: iki kademeli ihbar
oneline yer verilmigtir. Anilan Kanunun 1 inci maddesinin kapsamina giren
bir igyerinde hizmet akdine veya degisik sozlesmelere dayanarak araliksiz

en az bes yil caligmig olan gazeteci i¢in ii¢ ay sureli, 5 yildan az hizmeti

olanlar icin bir ay sureli ihbar oneli kabul edilmistir. Isverene, bu bildirim



onellerine uyarak gazetecinin hizmet akdini feshetme yetkisi taninmistir.
Basin Is Kanununda da “is¢i” deyimine yer verilmemistir. Bunun yerine,
yerlesik uygulamaya ve terimde birlik saglamaya yonelik olarak “ gazeteci”
deyimi kullanilmistir. Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda, emek
unsuru “Bu Kanunun siimiiliine giren fikir ve sanat islerinde ticret karsilig
calisanlara gazeteci denir.”seklinde tanimlanmistir. Yine ayni Kanunun 6
nc1 maddesinin yedinci fikrasinda “Bu madde hitkmiine gore hizmetine son
verilen gazeteciye, feshi ihbar edilen mukaveleye dayanan her hizmet yili

i¢in bir aylik ticreti tutarinda tazminat™ verilecegi hiikme baglanmisgtir.

*b) Sigortalimin hakli nedenlerle derhal fesih hakka

Bu konu 4857 sayili Is Kanununun 24 @ncii maddesinde
dizenlenmistir.

4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (b) bendinde yer alan ikinci
grubu; sigortalinin hizmet akdini bildirimsiz fesih hakki teskil etmektedir.

Metinde; siiresi belirli olsun veya olmasin siirenin bitiminden nce
veya bildirim onelini beklemeksizin, hizmet akdinin sigortali tarafindan is
yasalarinda belirtilen nedenlerle feshedilmesi hali diizenlenmistir. Hizmet
akdinin ongorillen kosullarda sigortali tarafindan sona erdirilmesi, ayni
zamanda igsizlik oOdenegine hak kazanmanin nedenlerden birini
olugturmaktadir.

Bildirimsiz fesihlerde, akdin devaminin katlanilmaz bir halde olmasi
gerekmektedir. Fesih edimine iliskin hak, bozucu ve yenilik dogurucu
nitelikte olup, hikmuniin ve etkisinin dogmasi diger tarafin kabuline bagli
degildir. Ancak bu hususta ihbar o6neli kuralina uyulmamasi yeterli
olmamakta, ayni zamanda hakli sebeplerden birine dayanmasi
gerekmektedir. Hakli sebep Is Yasalarinda sayili olarak gosterilen

sebeplerdir. Hakli sebebe dayanan fesih hallerinde akit, fesih beyaninin
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diger tarafa ulagmasiyla derhal ortadan kalkmaktadir. Bu tur fesihlerde
iscinin ihbar oneline ait Gicretini talep etmesi s6z konusu olmamaktadir.

e 4857 sayili Is Kanununun 24 tincii maddesinin (I), (II) ve (III)
numarali bent hikiimleri, sigortalinin hizmet akdini hakli nedenlerle derhal
fesih hakkiyla ilgili dizenlemeleri igermektedir.

e 4857 sayili Is Kanununun 24 iinct maddesinin (I) numarali
bendinde “ saglik sebepleri” yer almaktadir. Metin yeniden diizenlenmistir.

(a) Is Sozlesmesinin konusu olan isin yapilmasi, isin niteliginden
dogan bir sebeple ig¢inin sagligi veya yasantisi i¢in tehlikeli olursa,

(b) Iscinin sirekli olarak yakindan veya dogrudan goristugi
igverende yahut bagka bir iscide bulagici veya is¢inin isi ile bagdagmayan
bir hastaliga tutulursa,

is¢inin bildirimsiz fesih hakki dogmaktadir.

- 24 unct maddenin II numarali bendinde “Ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri” hikmunii tagimaktadir. Alti
baglikta toplanmistir. Bu hiikiimler yeni diizenleme ile degistirilmis veya
cikarilmis yahut eklenmistir. Feshi hakli kilan nedenler 6zetle; isverenin
isciyi yaniltmasi, is¢inin veya ailesi iiyelerinden birinin geref ve namusuna
dokunacak sozler soylemesi, davranista bulunmasi veya baskalarinin
tacizine g6z yummasi, igverenin yasayis tarzinin diizgiin olmamasi ve
ongorilen vecibelere uymayarak sug islemesi, iicretin 6denmemesi, eksik is
verilmesi ve is sartlarinin uygulanmamasi olarak belirlenmistir.

- 24 unct maddenin (IIT) numarali bendinde “zorlayici sebepler”
yer almaktadir. Iscinin galistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin
durmasini gerektiren zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasidir. Burada
zorlayici sebebin, igverenin hukuk alaninda meydana gelmesi kosulu

yatmaktadir. (4857 sayili Is Kanununun 40 imci1 maddesinde, bekleme



siresi i¢inde bir haftaya kadar her gun igin yarim tcret odenmesi
ongorulmustir.)

Sigortali tarafindan, hizmet akdinin ¢ ana grupta toplanmis
olan nedenlere dayanilarak feshedilmesi, ona 1475 sayili Kanunun
yururlikte birakilan 14 tnci maddesinin (2)nci bendi geregince kidem
tazminatina da hak kazandirmaktadir.

e 51 inci maddenin (b) bendi hukmiine gonderme yapilan 854
sayili Deniz Is Kanununun 14 tncii maddesinin (II) ve (III) numarali
bendinde, gemi adamina; suresi belirli olan veya olmayan yahut da sefer
tizerine yapilan hizmet akitlerini; igverenin kusuruna veya diger engelleyici
nedenlere dayali olarak, onelsiz feshetme hakki tanimistir. Anilan Kanunun
20 nci maddesiyle, bu nedenlere dayanan akdin feshinde, igverenin gemi
adamina kidem tazminat1 6deme yukumlaligu de getirilmigtir.

e 51 inci maddenin ( b ) bendi hukiimlerine gonderme yapilan
5953 sayili Basin Is Kanununun 7 nci maddesinde, gazeteci en az bir ay
evvel igverene yazili ihbarda bulunmak suretiyle is akdini her zaman
feshedebilir” hikmi yer almaktadir. Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda ise hizmet alaninda yapilan yayinlardan, seref veya sohreti veya
manevi menfaatler gibi hususlar1 zedeleyen nedenlerin agikg¢a ortaya
cikmasi halinde, gazeteciye ihbar miiddetini beklemeden is akdini feshetme
hakki tanimistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda da, “ is akdini birinci
fikranin verdigi hakka dayanarak fesheden gazeteci, igverenin kusuru

neticesinde i akdini feshetmis olsa idi ne miktar tazminat alacak idiyse, o

miktar tazminat isteyebilir” hitkmiine yer verilmistir.

* ¢) Isverenin hakli nedenlerle derhal fesih hakki
Bu konu 4857 sayili Is Kanununun 25 inci maddesinde hikme

baglanmisgtir.
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4447 sayili Kanunun 51 inci maddenin (c) bendinde, suresi belli
olsun veya olmasin sirenin bitiminden once veya bildirim suresini
beklemeksizin hizmet akdinin, s Kanunlarinda belirtilen nedenlerle isveren
tarafindan feshedilmesi halleri dizenlenmistir.

Bu tiir fesihler, disturiicti yenilik dogurucu tek tarafli irade beyanina
dayanmaktadir. Isverenin yasalarda yer alan nedenlerle hizmet akdini
feshetmesi, hakli sebep olarak nitelendirilmektedir. Ancak her hak gibi,
bildirimsiz fesih hakkinin da nesnel iyi niyet kurallarina uygun sekilde
kullanilmast ~ gerekmektedir. Zira, ¢aligma hayatt ile ilgili yasal
diozenlemeler i¢inde “sorunlarin 6nemli kesimi, igverenin bildirimsiz fesih
hakki gergevesinde ortaya ¢ikmaktadir.”

e 4857 sayili Is Kanununun 25 inci maddesinin (II) numaralari
bendinde gosterilen sebepler diginda siiresi belli olsun veya olmasin siirenin
bitiminden once veya bildirim suresini beklemeksizin, hizmet akdinin
isveren tarafindan feshedilmesi hikiimleri diizenlenmistir. Isverenin bu
yolla hizmet akdini sona erdirmesi, sigortali issize, igsizlik odenegini
almaya hak kazandiracak nedenlerden birini olugturmaktadir.

* 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin (I) numarali bendinde
“saglik sebepleri” yer almaktadir.

- Iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasantisindan
yahut igkiye diskunlugiinden dogan hastalik veya sakatlik nedenleriyle
isyerine ardi ardina t¢ ig giiniin veya bir ayda beg ig ginunden fazla
devamsiz olmasi,

- Is¢inin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve
isyerinde ¢alismasinda sakinca bulundugunun saglik kurulunca saptanmasi,

hallerinde isverene, hizmet akdinin bildirimsiz fesih hakk1

vermektedir.



Ancak bu hususta ayricalik getirilmis, is¢inin kusuruna yiikklenmeyen
hastalik ve kazalarda, dogum ve gebelik hallerinde, isginin isyerinde
calisma suresine gore, 4857 sayili Kanunun 17 nci maddedeki bildirim
onellerinin alt1 hafta agmasindan sonra, hizmet akdinin fesih hakkinin
kullanilacagi belirtilmistir. (Dogum ve gebelik hallerinde bu siirenin 74
unci maddedeki strenin bitiminde baglamasi, ancak iscinin g
sozlesmesinin askida kalmasi nedeniyle igine gidemedigi stire igin {icretin
islemeyecegi hitkme baglanmistir.)

* 4857 sayili Is Kanununun 25 inci maddesi (III) numarali bendinde,
“zorlayici sebepler” yer almaktadir.

“ Isyerinde, isciyi bir haftadan fazla sire ile ¢alismaktan alikoyan
zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi” olarak tanimlanmigtir. Burada, is¢inin
sahsina bagli zorlayici sebepler kastedilmektedir.(4857 sayili s Kanunun
40 inc1 maddesinde de, bekleme suiresi i¢inde bir haftaya kadar her giin i¢in
yarim ticret ddenmesi ongoralmustir.)

1475 sayih Is Kanununun yirirlikte birakilan 14 tincii maddesinin
(1) inci bendinde hizmet akdini; saglik sorunlar1 ve zorlayici sebeplerle
fesheden igverene, kidem tazminat1 6deme yikuimlalugu de getirilmistir.

* 4857 sayilt ig Kanununun 25 inci maddesinin sonuna (IV) tnct
bent eklenmistir. Bu bentte, is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi
halinde devamsizligin 17 nci maddedeki bildirim stresini agmasi
durumunda igverene hizmet akdini feshetme yetkisi taninmigtir. 4857 sayili
Is Kanununun 25 inci maddesinin “Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri” ile ilgili (II) numarali bendinde gosterilen sebepler
disinda kalan fesihlerde isgiler 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesi
gereZince kidem tazminati almaya hak kazanmaktadirlar. Bu itibarla 25 inci
maddenin (IV) numarali bendi kapsaminda yapilan fesihler kidem tazminati

iginde degerlendirilmektedirler. 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununda bu
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hususta agik bir hukiim bulunmamaktadir. Ancak yetkili mercilerden,
gozaltina alinma veya tutuklanma siiresi bittikten sonra sigortali igsizin —
Kuruma bagvurarak yeni bir is almaya hazir oldugunu kaydettirmesi ve
4447 sayili Kanunda ongoriilen kosullara sahip olmasi durumunda- issizlik
odeneginden ve diger yardimlardan faydalandirildigi 6grenilmistir.

e 51 nci maddenin ( c) bendi ile gonderme yapilan 854 sayili
Deniz Is Kanununun 14 iincii maddesinin “geminin herhangi bir sebeple 30
gunden fazla bir sure seferden kaldirilmasi yahut gemi adaminin herhangi
bir sebeple surekli olarak gemide caligmasina engel bir hastalia veya
sakatliga ugramast” hallerinin diizenlendigi (III) numarali bendinde gore
hizmet akdinin igveren tarafindan feshedilmesi, issizlik o6denegine hak
kazandiran nedenler arasinda yer almaktadir. Kanunun 20 nci maddesinde
bu tur fesihlerde igverenin, gemi adamma kidem tazminati Gdeme
yukimluluga de getirilmistir.

e 51 nci maddenin ( c) bendi ile gonderme yapilan Basin Is
Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda, “gazetecinin ugradigi
hastalik sebebiyle is akdi isveren tarafindan feshedilmez. Ancak bu
hastaligin alti aydan fazla uzamasi halinde tazminat verilmek suretiyle

hizmet akdi feshedilebilir” hikmii yer almaktadir.

*d) Belirli Siireli Hizmet Akitlerinde Akdin Sona Ermesi

4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (d) bendinde; hizmet
akdinin muhtevasindan dogan nedenlerle igsiz kalmanin tirlerine yer
verilmis olup, “ Hizmet akdinin belirli streli olmast halinde, bu siirenin
bitimi nedeniyle issiz kalmak” geklinde tanimlanmistir. Hizmet akitlerinin
bu yolla sona ermesi, sigortali igsize issizlik Odenegi almaya hak

kazandirmaktadir. Hizmet akitleri degisik yasalarda yer aldigindan, bagli



olduklari hukiimler agisindan irdelenmelerinin geregi dustunilebilirse de,
Kanun Koyucunun, burada Issizlik Sigortasi Kanunu bakimindan sigortali
sayillan ve yine bu Kanun kapsaminda olan bir igyerinde, belirli streli
hizmet akdine dayali olarak caligan kisileri amagladig: siiphesizdir.

Diger taraftan 854 sayili Deniz Is Kanununun 7 nci maddesinin “
Belirli sureli sefer i¢in yapilmig hizmet akdi, akitte yazili seferin sonunda
geminin vardigi limanda yukuni bogaltmasiyla sona erer.” hukmunil
tagiyan (II) numarali bendine gore isini kaybetmek 4447 sayili Kanun
bakimindan da “igsiz kalmak” sayilmustir.

Her iki durum, igsizlik Odenegine hak kazandiran fesih halleri

arasinda yer almaktadir.

*¢) Isyerinin Degisiklige Ugramasi veya Kapatilmasi Nedeniyle

Hizmet Akdinin Sona Erdirilmesi

4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (e) bendinde, isyerinin
nicelik ve nitelik bakimindan degisiklige ugramasi nedeniyle igsiz kalmanin
tanimi yapilmigtir.

Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gegmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya igyerinin niteliginin degismesi nedeniyle isten
cikarilmak bu Kanun bakimindan “igsiz kalmak” sayilmis ve igsizlik
odenegine hak kazandiran durum olarak degerlendirilmistir.

4857 sayil Is Kanununun 79 uncu maddesinde de isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatiimasi ile ilgili hitkiimler yer almaktadir.

e Ayrica, Deniz Is Kanununun 14 @ncii maddesinin “Geminin
kayba ugramasi, terk edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi veyahut
Turk Bayragindan ayrilmasi hallerinde ise, hizmet akdi kendiliginden
bozulur” hikmiini tagiyan (IV) numarali bendine gore isini kaybetmek, bu

Kanun bakimindan da “igsiz kalmak” sayilmistir. Bu kosullarla hizmet

143



144

akdinin kendiliginden sona ermesi igsizlik 6demegine hak kazandiran

nedenler arasinda yer almaktadir.

*f) Isyerinin Ozellestirilmesi Nedeniyle Hizmet Akdinin

Sona Erdirilmesi

4447 sayili Kanunun 51 inci maddenin (f) bendinde; 24.11.1994
tarihli 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda “igsiz kalmak” igsizlik ddenegine
hak kazanma nedeni sayilmistir. Bu suretle hizmet akitleri, 6zellestirmelere
dayali olarak sona eren isgiler, Issizlik Sigortast Kanununda da goz oniinde
bulundurulmusglardir. Ancak, her iki yasal diizenleme iginde sigortali igsize,
yonelik hitkiimler yer aldigindan Kanun Koyucu, 4447 sayili yasanin
GECICI 1 inci maddesinde, diizenlemeler yapma geregini duymustur.

(Ayrintilar, Gegici 1 inci maddenin agiklamasinda yer almaktadir.)

*g) Uygulamay1 Genisleten Hiikiimler

Bu bent, uygulama alanini genisleten hikiimleri igermektedir. 1k
duzenleme 24.08.2000 tarihinde Kanun Hikmunde Kararname ile yapilmis
ancak Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Mevcut hitkiim, 25.6.2003
tarihli 4904 sayili Kanunla getirilmistir.

I’. Is Kanunu, Deniz I3 Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsamina
girmeyen sigortalilardan hizmet akitleri ile ¢alisanlarin,

2. 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu is
sozlesmelerine tabi olarak calisanlarin,

3. Toplu Is Sozlesmesi bulunmayan hallerde Borglar Kanunu

hukiimleri dogrultusunda ¢alisanlarin,



51 inci maddenin (a), (b), (c), (d), (e) bentlerindeki hiukiimlerine
paralel olarak hizmet akitlerinin sona ermis olmasi, issizlik 6denegine hak

kazandiran nedenler olarak ongorulmustir.

C- Issizlik Odenegine Hak Kazanmanin Olumsuz

Kosullari

4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve
(g) bentlerinde igsizlik odenegine hak kazanmanin olumlu kosullar
duizenlenmistir.

Maddenin son fikrasinda ise olumsuz kosullara yer verilmistir.
[ssizlik 6denegine hak kazanabilmek igin hizmet akdinin bagvuru sirasinda
grev ve lokavt sebebiyle veya kanundan dogan odevler nedeniyle askiya
alinmamis olmasi gerektigi ifade edilmistir.

e 2822 sayili Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 42
nci maddesinde “ Kanuni bir greve katilan is¢ilerin hizmet akitlerinden
dogan hak ve borglar1 grevin sona ermesine kadar askida kalir. Kanuni
lokavta ugramis olan isgilerin hizmet akitlerinden dogan hak ve borglari,
lokavtin sona ermesine kadar askida kalir” hikmu yer almaktadir.

e 4857 sayili Is Kanunu 31 inci maddesinde de, kanundan dogan
odevler nedeniyle isinden ayrilan ig¢ilerin hizmet akitlerinin belirli stirede
askiya alinmasi esasi getirilmistir. Bunlar, muvazzaf askerlik 6devi disinda
manevra veya herhangi bir sebeple silah altina alinma veyahut her hangi bir
kanundan dogan c¢alisma odevi yiiziinden isinden belirli bir siire
ayrilanlardir. Hak ve borglari askiya alinan is¢ilerin hizmet akitleri sona
ermediginden, Issizlik Sigortass Kanunu hitkiimlerinde aranan “isi
kaybetmek” unsuru gergeklesmemektedir. 51 inci maddedeki diizenleme bu

kural dikkate alinarak yapilmustir.
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* 51 inci maddenin gerekgesinde, “Bu madde ile, igsizlik 6denegini
hak edebilmek igin gerekli kosullar agiklanmustir. Igsizlik sigortasi
uygulayan tim ilkelerde igsizlik odenegini hak edebilme kosullari ile
paralellik saglanmaya galisilmigtir. Buna gore, sigortali igsizin igsizlik
odenegini hak edebilmesi igin bu Kanun kapsamina dahil olmasi, igsizlik
odenegine hak kazanmadan once belli bir siire ¢aligmig ve prim 6demis
olmasi, igsizlik odenegi almak istedigini ve yeni bir ig almaya hazir
oldugunu belirterek, Kuruma gerekli kayit iglemini yaptirmasi, hizmet
sozlesmesinin Kanunda sayilan nedenlerle sona ermis olmasi gibi kosullar

getirilmistir.”ifadesine yer verilmistir.

Issizlik Odenegi Odenmesinde Hak Diisiiriicii

Nedenler
MADDE 52- Igsizlik odenei almakta iken,
a)Kurumca teRlif edilen mesleRlerine wygun ve son ¢abgtiklan igin
iicret ve caligma Rogullanina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir
alamy ssmrlan iginde bir igi haRh nedenle dayanmaksizin reddeden,
b)(Degisik;25/6/2003 - 4904/29md.) Issizhik, denegi aldyy siirede
gelir getirici bir iste calgtyy veya her hangi bir sosyal giivenlik,
Rurulugundan yaghhk ayhgr aldyp tespit edilen,
c)Kurum tarafindan onerilen mesleR, geligtirme, edindirme ve
yetigtirme egitimini haRf bir neden gostermeden reddeden veya Rabul

etmesine Rarsin devam etmeyen,



dYHakl bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagnlan zamamnda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri ongoriilen
siire iginde vermeyen,

Sigortal igsizlerin igsizfiR 6deneRleri Resilir.

Ancak, (c) ve (d) bentlerinde ongorilen odeneklerin  Resilme
gerekgesinin ortadan Ralkmasi halinde, igsizhR, odenefi odenmesine
yeniden baglambr. Su Radar Ri bu suretle yapilacak, odemenin siiresi
baglangicta  belirlenmis olan toplam hak, sahipligi siiresinin sonunu
gegemez.

Muvazzaf askerlik, diginda her hangi bir nedenle silah altina
abnanlarla, hastalik ve analR nedeniyle gegici iy goremezfik odenei
almaya hak Razanan sigortal igsizlerin igsizhk odeneklerinin odenmesi bu
durumlann devam siiresince durdurulur.

Kurumun miifettigleri ile sigorta miifettigleri bu Kanunun
wygulanmas, ile ilgili olarak, Kurumlanmn gorev alanlanna giren
hususlarda teftig, kontrol ve denetleme yetRisini haizdirler.

(EK Ciimle 13.02.2011 — 6111 / 72 Md;) Ancak, igsizhik sigortast
odeneginden faydalamirken aym zamanda gelir getirici bir igte ¢aligan
sigortahlann tespitinin yapumasinda sosyal giivenfik denetmenleri ve

sosyal giivenlik kontrol memurlan da gorevlendirilebilir

ACIKLAMA
Madde 52 — Bu madde yasal dizenleme iginde Issizlik Sigortas

Kanununun 7 nci maddesinin olusturmaktadir.
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A-Issizlik Odeneginin Kesilmesi Nedenleri:

e Maddenin (a) bendinde 6denmekte olan issizlik odeneginin
kesilme nedenlerine yer verilmistir. Getirilen diizenlemeyle ayn1 zamanda
Kurum tarafindan yapilacak islemlerin niteligi de belirlenmistir. Issizlik
odenegi almakta iken;

- Sigortali igsize meslegine uygun i bulunmasi,

- Buisin, son galistig isteki iicretine ve ¢aligma kosullarina yakin
olmasi,

- Isyerinin, ikamet ettigi yerin belediye miicavir alanlar1 iginde
faaliyet gostermesi,

Kosullarinin yerine getirilmesine ragmen, isi hakli bir nedene
dayanmaksizin reddeden sigortali issizin, igsizlik odeneginin kesilmesi
ongorulmustiir.

Menfaat unsurunun hakim oldugu hallerle taktir hakkinin karsilastigi
hallerde oldugu gibi, burada da zorluklar vardir. Kurum, aranilan nitelikte
bir igin tedarik edildigini, sigortali igsiz de teklif edilen igin reddedilmesinin
hakli nedenlere dayandigini kanitlamak yikimlalagundedir.

Yetkili merci tarafindan verilen kararin sigortali igsizin aleyhinde
olmasi halinde “Idari islemlere karsi itirazlar” ile ilgili 54 tinci maddesi
huikiimleri geregince, is¢inin Kuruma belirtilen yasal stire iginde itiraz etme
hakk1 dogmaktadir.

e 52 nci maddenin (b) bendinde, issizlik 6denegi aldigi sturede
gelir getirici bir iste calistigi veya herhangi bir sosyal givenlik
kurulusundan yaslilik ayligi aldig: tespit edilen sigortali igsizin, igsizlik
odeneginin kesilmesi kuralina yer verilmistir.

52 nci maddenin bu bendi onceden “herhangi bir sosyal guivenlik
kurulusundan gelir veya aylik aldigi tespit edilenler” hikmuni

tagimaktaydi. Bu hikiim 25.6.2003 tarih ve 4904 sayili Kanunla



degistirilmis, ©Odenegin Kkesilmesi “yaslilik ayligi alma” kosuluna
indirgenmistir. Zira, igsizlik odeneginin alindigi siirede, Sosyal Guvenlik
Kuruluglarindan, 6zel sartlara bagli olarak bazi o6demelere de hak
kazanilmaktadir. Yeni diizenleme agiklanan sebeple yapilmustir.

e 52 nci maddenin (c) bendinde, Kurum tarafindan onerilen
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden
gostermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam etmeyen sigortali
igsizin igsizlik 6deneginin kesilecegi hikme baglanmistir. Bu yaptirimda,
Kurumun sigortali igsize nitelik kazandirma gorevini, ongorilen dizeyde
gergeklestirmesi amaci yatmaktadir.

e 52 nci maddenin (d) bendinde hakli bir nedene dayanmaksizin,
Kurum tarafindan yapilan ¢agrilari zamaminda cevaplamayan, istenilen
bilgi ve belgeleri ongorillen sure iginde vermeyen sigortali igsizin, igsizlik
odeneginin  kesilmesi hikmune yer verilmistir. Bunlart yerine
getirmemenin hakli nedenlere dayandigini kanitlamak sigortali igsize
dugmektedir.

e Madde de ayrica, (c) ve (d ) bentlerinde 6ngorillen 6deneklerin
kesilme gerekcesinin ortadan kalkmasi halinde, igsizlik o6deneginin
odenmesine yeniden baglanacagi, ancak bu suretle yapilacak odemenin
siresinin baglangigta belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresinin

sonunu ge¢meyecegi de hitkme baglanmigtir.

B-Issizlik Odeneginin Durdurulmasi Nedenleri:
Issizlik odenegin durdurulmasi iki nedene dayandiriimustir.
e  Muvazzaf askerlik diginda herhangi bir nedenle silah altina

alinan sigortali igsizin, igsizlik 6deneklerinin, bu durumun devami suiresince
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durdurulacagr belirtilmigtir. (Muvazzaf askerlikte birey kapsam disi
kalmaktadir.)

e Hastalik ve analik nedeniyle gegici is goremezlik Odenegi
almaya hak kazanan sigortal igsizlerin igsizlik 6deneklerinin 6denmesinin
—bu durumun devamu siiresince- durdurulmasi 6ngoralmustiir.

Kanunun 50 nci maddesinin son fikrasinda “igsizlik odeneginin
odeme suresi i¢inde odenmesi gereken gegici is goremezlik 6deneginin
miktarinin  igsizlik O6denegi miktarindan fazla almayacagi” hitkme
baglanmisgtir.

52 nci maddede ise, igsizlik Odenegi hiikkimlerini tamamlayan
duzenlemeler yapilmistir. Hem igsizlik 6denegi hem de gegici ig goremezlik
odenegi, kazanmilmis haklar dikkate alinarak korunmustur. Gegici is
goremezlik odeneginin 6denme siresi i¢inde, igsizlik 6deneginin tediyesi

bu sureye bagli olarak durdurulmustur.

C-Denetim

Maddenin son fikrasinda;“Kurumun mufettisleri ile sigorta
mifettigleri, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak Kurumlarinin gorev
alanina giren hususlarda teftis, kontrol ve denetleme yetkisi haizdir”
hikmiine yer verilmistir.

52 nci maddenin son fikrasina 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili
Kanunun 72 nci maddesiyle eklenen hiikkiimle igsizlik sigortasi 6deneginden
faydalanirken ayni zamanda gelir getirici bir iste calisan sigortalinin
tespitinin yapilmast hususunda sosyal giivenlik denetmenleri veya kontrol
memurlarinin da gorevlendirilmelerine olanak taninmustir.

52 nci maddenin gerekgesinde “Sigortali issizin igsizlik odenegi
almakta iken bazi kosullar1 da yerine getirmesi gerekmektedir. Nitekim,

igsizlik ©denegi almakta iken Onerilen uygun isi hakli bir neden



gostermeden reddeden sigortali igsizlerle igsizlik 6denegi alirken bir yandan
da herhangi bir nedenle gelir elde eden veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan gelir veya aylik alanlarin igsizlik 6deneklerinin kesilecegi”
hukmii getirilmistir.

Diger taraftan, kendisine uygun is bulunabilmesine olanak
saglayacak bir mesleki niteligi olmayanlar ile meslekleri i piyasasinda
gecerliliginin yitirmis oldugu i¢in is bulma sanslari azalan ya da yok
olanlara, Kurum teknolojik ve endiistriyel gelismeler dogrultusunda var
olan yeniliklere uygun mesleki nitelik yukseltici ya da kazandirict egitim
vermektedir. Bu egitimin amaci, sigortali igsizin yeniden istihdam sansini
elde etmesini saglamaktir.

Bu nedenle maddede, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini reddeden veya kabul etmesine kargin devam etmeyen, Kurum
tarafindan yapilan ¢agrilari hakli bir nedene dayandirmaksizin zamaninda
cevaplamayan, gerekli bilgi ve belgeleri oOngorulen stre iginde
vermeyenlerim igsizlik Odeneklerinin kesilmesi, kesilme gerekgelerinin
ortadan kalkmasi halinde 6demenin baslangigta hak edilen toplam issizlik
odenegi suresinin asilmamast kaydiyla devam etmesi ongorilmustir.”

denilmektedir.

Fonun Kurulusu, Yonetimi, Denetimi, Gelirleri,
Giderleri Ile Mal ve Alacaklarinin Tabi Olacag
Hiikiimler

MADDE 53 — (Defisik; 25/6/2003 — 4904/30md)

Bu Kanunun gereRtirdigi gorev ve hizmetler igin mali Raynak,

saglamak, piyasa sartlannda Raynaklan degerlendirme, Kanunun
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ongordiigii - odemelerde  bulunmak, iizere “Igsizhik, Sigortass Fonu”
Rurulmugtur. Fon, Kurum Yonetim Kurulunun Rararlan cercevesinde
igletilir ve yonetifir.

Fon kaynaklanmn deferlendirilmesine ifigkin usul ve esaslar;
Bakanlk, Maliye Bakanlhg, Hazine Miistesartigs, T.C. Merkes Bankast
ve Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanhgimn miigtereRen hazirlayacaklan
ve @Bakanlar Kurulunca ¢kanlacak, yonetmeliRle belirlenir.  Fon,
Sayigtay’in vize ve tesciline tabi degildir. Saygtay tarafindan denetlenir.

Fonun,

Agelidr

a) Igsizlik Sigortasi primlerinde,
b) Bu primleri dejerlendirilmesinden elde edilen Razang ve
iratlardan,
¢) Fonun agk, vermesi durumunda Devletce saglanacak,
katkilardan,
d) Bu Kanun gerejince sigortali ve igverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammz ve faizlerden,
e) Dijer gelir ve Razanglar ile bagiglardan,
B) Giderler;;
a) Sigortaly igsizlere verilen odeneR[erden,
6) (Degigik; 17/4/2008 -5754/90 md.) 5510 sayh Kanun geregji
ddenecek sigorta primlerinden,
c) (Defisik; 15/5/2008 — 5763/16 md.) 48 inci maddesinin
yedinci fikrasinda saylan hizmetlere iligkin giderlerden,



d) IgsizfiR, sigortasi fizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
Vonetim Kurulunun onay iizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile
hizmet binasi Riralanmasi, fizmet satin alinmas, bilgisayar, bilgisayar
yazihm ve donanimy abim giderlerinden,

e) (Ek; 15/5/2008 — 5763/16 md.) Gegici 6 nci ve Gegici 7 nci
maddeleri kapsamindaky giderlerden,

) (Ek; 28/1/2010 — 5951/5 md.) Kisa ¢alisma bagvurulannda
talebin wygunlugunun tespiti igin BaRanhR, tarafindan 6245 saylh
Harcirah Kanunu Rapsaminda yapilan ve usul ve esaslan. BakanhgR, ile
Kurum tarafindan miigtereRen belirlenen giderlerden,

olugur.

Bu fon biitce Rapsam diginda olup, gelirlerden ficbir gekilde Resinti
yapilamaz ve Genel Biitceye gelir Raydedilemesz. Fonun gelir ve giderleri
iicer ayhk donemler halinde 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayh Kanuna gore
ruhsat alm, denetim yetRisine sahip meslek mensubu yeminli mali
miigavirlere denetlettirilereR denetim raporlanmn sonuglan ilan edifir.

Fon; 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayh Muhasebeci Umumiye
Kanununa tabi degildir. Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar
Kuruma aittir. Kurumun mallan 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayh Icra ve
Iftas Kanunu ile 1.3.1926 tarihli ve 765 sayh Tirk, Ceza Kanunu
bakymndan Devlet mah hikmiinde olup, alacaklan da Devlet alacafi
derecesinde ayncaliRhdir. Fon, damga vergisi harig her tirlii vergi, resim

ve hargtan muaftr.
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ACIKLAMA

Madde 53 - Bu madde yasal diizenleme iginde Issizlik Sigortasi
Kanununun 8 inci maddesinin olusturmaktadir. (25.6.2003.tarih ve 4904
sayil, 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili, 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili,
28.1.2010 tarih ve 5951 sayili Kanunlarla degistirilmistir.)

Maddede; Fon’un kurulusu, yonetimi, gelirleri, giderleri ile mal ve

alacaklarinin tabi olacagi hukiimler diizenlenmistir.

A) Issizlik Sigortasi Fon’unun Kurulus Amaci:

*53 tncli maddenin birinci fikrasinda; “Bu Kanunun gerektirdigi
gorev ve fizmetler igin mali Raynak, saglamak, piyasa gartlannda
kaynaklan dederlendirmeR, Kanunun ongordigii odemelerde bulunmak,
iizere, IgsizliR Sigortast Fonu Rurulmugtur.” hukmine yer verilmistir.

Kanununun 48 inci maddesinde de Kurum tarafindan yapilacak
odemeler ve hizmetler belirtilmistir. Ancak 53 tincii maddedeki iglevler, 48
inci maddedeki gorev ve hizmetlerle siirlandiriimamus, Issizlik Sigortas:
Kanununda yer alan tim yukumlulukleri ve bunlar i¢in yapilacak tim
harcamalar1 kapsayan bir ifade kullanilmigtir.

“Bu Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler” hitkmiinde yer alan;

e “Bu Kanunun gerektirdigi” ifadesinden, Issizlik Sigortasi
Kanununun amag, kural ve islevsellik alanlarinda tasidigi nitelikler
kastedilmektedir.

e  “Gorev” bulunulan makam veya konum etkeninde yuklenilen
sorumluluktur. Ustlenilmesi amaglanan olgudur. Soyut kavramdir. Genis
kapsamlidir.

e “Hizmet”  belirli  durumlara  ozgulenen  gorevlerin

gergeklestirilmesidir. Gorevin fiiliyata donusen tirudir. Somut kavramdir.



* Fon’un kurulus amaci, ili¢ ana temele oturtulmustur.

Bu Kanunun gerektirdigi gérev ve hizmetler i¢in;

1-Mali kaynak saglamak:

Mali kaynak; her torlii hizmetlerin finansi i¢in gerekli olan parasal
kaynaktir. Fon’un hangi kaynaklardan beslenecegi hem Kanunun 47 nci
maddesinin (g) bendinde, hem de bu maddenin ugiincii fikrasinda

belirtilmisgtir.

2-Pivasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek:

Piyasa; ekonomik anlamda arz ve talebin karsilastigi alandir. Piyasa
sartlarinda kaynaklar1 degerlendirme olgusunda ise, iktisadi kurallari
saglikli bicimde uygulama ve basiretli bir tiiccar gibi hareket etme gorevi
de yatmaktadir.

3- Kanunun 6ngordiigii 6demelerde bulunmak:

Kanunun o6ngordagt odemelerde bulunmak Fon’un kurulugunun
igincii amact olarak belirlenmistir. Ongoriilen 6demeler ifadesi ile mevcut
odemelerin zamanla nitelik ve niceliginin degismesinde de hukim ifade
edecek bir diizenleme yapilmistir. Alani genisletilmistir.

e 53 uncii maddenin birinci fikrasinda, “Fon, Yoénetim Kurulu
Kararlar1 ¢ergevesinde isletilir ve yonetilir.” hukmiine de yer verilmistir.
Bu suretle Fonu en ust diizeyde idare etme erkine sahip olan Merci
belirlenmistir.

(4447 sayih Kanunun bu maddesinde Fon Yonetim Kuruluna
secileceklerle ilgili ¢ok genis duizenlemelere yer verilmigken, 25.6.2003
tarih ve 4904 sayili Kanunla tim bu hiukimler madde metninden

cikarilmustir.)
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B- Fon ile ilgili Yonetmelik ve Fon’un Genel Denetimi

Kanunun 53 tncii maddesinin ikinci fikrasinda, Fon kaynaklarinin
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik, Maliye Bakanligi,
Hazine Mustesarligi, T.C. Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasast Kurulu
Bagkanliginin mustereken hazirlayacaklart ve Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hikme baglanmigtir.

Bu fikrada ayrica “Fon, Sayistayin vize ve tesciline tabi degildir.
Saygtay tarafindan denetlenir” hiukmine de yer verilmistir. Ik

dizenleme Fon’un Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenecegi seklindeydi. Bu huikiim degistirilmis, denetleme yetkisi, tiizel
kisilige sahip ve en yuksek konumda olan Sayistay’a tevdi edilmistir. Fikra
metnindeki istisna hikmi; Sayistay’in on denetim niteliginde olan vize ve

tescil islemlerine iligskindir. Fon, on denetimden muaf tutulmustur.

C-Fon’un Gelir ve Giderleri
Kanunun 53 tincti maddesinin uigtinct fikrasinda, Fon’un gelirleri ile

Fon’un giderleri ayr1 ayri belirlenmistir.

Fon’un gelirleri:

* Gelirler (A) basligr altinda;

(a) Issizlik sigortasi primlerinden,

(b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlardan,

(c) Fonun agik vermesi durumunda Devletge saglanacak katkilardan,

(d) Bu Kanun geregince sigortali ve igverenlerden alinacak ceza,
gecikme zammu ve faizlerden,

(e) Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,



olarak ifade edilmistir.

*Kanunun 47/g maddesinde de, Fon’un tanitimi; onu besleyen
kaynaklar esas almarak yapildigi i¢in, bu maddede sayilan gelirlerin
timine yer verilmig, bu gelirlerin ve kazanglarin toplandigi Devlet
giivencesinde olan Fonun, Issizlik Sigortass Fonunu ifade ettigi
belirtilmisgtir.

Fon’un giderleri

Fon’un giderleri; bazi hukimleri degistirilerek bazi hukimleri
eklenerek yeniden diizenlenmistir (B) basligi ad1 altinda olmak uizere;

(a) bendinde “sigortali igsizlere verilen odenekler yer almaktadir.
Kanunun 47/h maddesinde de igsizlik Odeneginin, sigortali igsizlere
Kanunda belirtilen stre ve miktarda yapilan parasal odeme oldugu
belirtilmisgtir.

(b) bendi, 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla degistirilmistir.
Onceden meveut olan “Hastalik ve analik sigortasi primlerinden” ibaresi
kaldirilmig, yerine “5510 sayili Kanun geregi oOdenecek, sigorta
primlerinden” hitkmii getirilmistir. {lk diizenlemede belirli bir duruma
ozgulenmis olan ddemelerin, daha genis alana taginmasi saglanmustir.

(¢) bendi, 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla yeniden
duzenlenmis ve “48 inci maddenin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere
iligkin giderler” harcamalar kapsamina almmistir. 48 inci maddenin
13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 69 uncu maddesi ile degistirilen
yedinci fikrasinda ise Kurum, 6nemli gorev ve yetkilerle donatilmistir. 53
tncti maddenin B/c bendinde 48 inci maddeye yapilan atifla, bu alanda
yapilacak harcamalara hukukilik kazandirilmistir.

(d) bendinde de, “Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilmesi

i¢in Yonetim Kurulunun onayi tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler
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ve hizmet binasi kiralanmasi hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar
yazilim ve donanimi alim giderleri” ne yer verilmistir.

(e) bendi, 4447 sayili Kanuna 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili
Kanunla eklenmistir. Gegici 6 nc1 ve gegici 7 nci maddelerle ilgilidir. Bu
maddeler kapsaminda yapilan harcamalar, “giderler” faslina alinmigtir.

(f) bendi, 28.01.2010 sayil1 ve 5951 sayili Kanunla madde metnine
ilave edilmistir. 4447 Kanunun Ek 2 inci maddesi “Kisa ¢aligma ve kisa
calisma odenegi” ile ilgilidir. Kanun koyucu, bu hususa iligkin sartlart goz
oninde bulundurmus” Kisa galigma bagvurularinda talebin uygunlugunun
tespiti i¢in Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda
yapilan ve usul ve esaslarin Bakanlik ile Kurum tarafindan mustereken

belirlenen” harcamalar “giderler” olarak kabul etmistir.

D-Fon’da Temel Kurallar ve Ozel Denetim

Kanunun 53 tincti maddesinin doérdiinci fikrasinda; Fon’un

- Devlet butgesi kapsami disinda oldugu,

- Gelirlerinden higbir surette kesinti yapilamayacagi,

- Genel Bitgeye gelir kaydedilemeyecegi,

belirtilerek, i¢ temel kurala oturtulmustur.

Fonun gelir ve giderlerinin de uger aylik donemler halinde,
01.06.1989 tarihli 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis denetim yetkisine
sahip meslek mensubu Yeminli Mali Misavirlere denetlettirilecegi
hiikkmtine yer verilmisgtir.

Ayrica seffaflik ilkesine de uyularak Yeminli Mali Musavirlerin

denetim raporlarinin sonuglarinin ilan edilmesi esasi getirilmistir.

E-Fon’un Hukuki Niteligi

Kanunun 53 tincti maddesinin beginci fikrasi



“Fon, 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye
Kanununa tabi defildir. Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar
Kuruma aittir. Kurumun mallan 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayh Icra ve
Iflas Kanunu ile 1.3.1926 tarihli ve 765 sayh Tirk, Ceza Kanunu
bakymindan Devlet mal hikmiinde olup, alacaklan da Devlet alacaji
derecesinde ayncaliRldir. Fon, damga vergisi harig her tirlii vergs, resim

ve hargtan muaftir.” hikmine yer verilmistir.

I. Fon’un tabi olmadig1 Kanunlar

Yapilan diizenleme ile Fon’un 26.05.1927 tarihli ve 1050 sayili
Muhasebe-1 Umumiye Kanunu hikiimlerine tabi olmadigi belirtilmis, bu
suretle ticari ve ekonomik kurallarla yonetilmesi hedeflenerek mali 6zerklik
saglanmistir. Ancak bu diuizenleme Fon’un kamu kurumu olma niteligini
bozmamaktadir.

Ik diizenlemede, Fon; 08.09.1983 tarihli 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu, 21.02.1967 tarihli 832 sayili Sayistay Kanunu hitkiimleri diginda
tutulmusken, metinden g¢ikarilmistir. Fon, her iki Kanunun kapsamina
alimmistir. Bu baglamda maddenin ikinci fikrasinda “Fon, Sayistay
tarafindan denetlenir” hitkmiine yer verilmistir.

53 tunct maddenin, besinci fikrasinda, Fon gelirleri ve bu gelirlerle
alinan mallarin Kuruma ait oldugu, Kurumun mallarinin 09.06.0932 tarihli
ve 2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu ile 01.03.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali hikmiinde oldugu, alacaklarinin da
Devlet alacagi derecesinde ayricalikl nitelik tasidig: belirtilmistir.

Fon, damga vergisi hari¢ her turli vergi, resim ve har¢tan muaf

tutulmustur.
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II. Fon Gelirleri ve Bu Gelirlerle Alinan Mallarin ve
Alacaklarmin Tabi Olduklar1 Hiikiimler

2. lcra ve Iflas Kanunun bakimindan Devlet mali olma niteligi

Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan Kurum mallarinin, 09.06.1932
tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu bakimindan Devlet mali
hikmiinde oldugu belirtilmistir.

Icra ve Iflas Kanunun 82 nci maddesinde Devlet mallari ile 6zel
kanunlarinda  haczinin  mimkiin  olmadigi  belirtilen  mallarin,
haczedilemeyecegi hitkmii yer almaktadir.

Haciz, kesinlesmis bir icra takibinin konusunu teskil eden bir para
alacaginin elde edilmesini saglamak igin talepte bulunmug olan alacakl
lehine, bor¢lunun bu alacagini kargilayacak miktar ve degerindeki mal ve
haklarina icra memurlari tarafindan hukuken el konulmasidir.

Hukuk otoriteleri, Devlet mallarinin haczedilemezligi nedenini ayni
gerekceye dayandirmaktadirlar. (Onar — Postacioglu)

“Devlet mallari; hem kamu hizmetine dogrudan dogruya tahsis
edilmis mallar, hem temin ettiZi menfaatler ve hem de dolayisiyla
istifadeye sunulan mallardir.”

Bu itibarla devlet mallari, genis anlamda devletin mallar1 ile sinirlt
olmamakta, diger kamu ve tuzel kisiliklere ait mallar1 da kapsamaktadir.
“Devlet mallar1 ister amme emlaki, ister hususi emlak olsun haczedilemez.”
Bu 6zellik kamu mallarin niteliginden dogmus olmayip, Devlete karsi haciz
yaptiriminin uygulanmayacagi yolundaki kuralin bir sonucudur. Devlete
karst cebri icranin yurutilememesi, Devletin mallarinin haczedilemeyecegi
sonucunu dogurmaktadir. Devletin hukiimranligi, Ona karst cebir

kullanilmasi ile bagdasamaz. “Cebir icra, Devlete taninmis bir yetki olup,



bu yetkinin Devletin kendisine kargt kullanmasinin kabuliinde guglikler

bulunmaktadir.”

2- Tiirk Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali olma niteligi

Fon gelirleri ile bu gelirlerden alinan Kurum mallarini 01.03.1926
tarthli 765 sayili Turk Ceza Kanunu bakimindan da Devlet mali hukmiinde
oldugu belirtilmistir.

Turk Ceza Kanunu Devlete karsi islenen suglar bakimindan agir
cezai yaptirimlar igermektedir. Bu hukiimler tigtinci kisiler kadar, Fonun

faaliyeti icinde olan kisileri de kapsar nitelikte bulunmaktadir.

5- Devlet alaca@ niteligi

Kuruma ait alacaklarin, Devlet alacagi derecesinde ayricalikli oldugu
kurali da diger bir koruyuculugu ifade etmektedir.

- Devlet alacaklarinda, 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun Huktimleri uygulanmaktadir.

- Diger taraftan Icra ve Iflas Kanunun 206 nc1 maddesinde, adi ve
rehinli alacaklilarin righan haklarinin -ancak gimrik resmi, bina ve arazi
vergisi gibi esya ve gayrimenkulin aynindan (aslindan) dogan- amme
alacaklarindan sonra hukiim ifade edecegi belirtilmigtir. Amme alacaginin
diger alacaklardan one ge¢mesi, imtiyazin, hacze istirakinin saglanmasi
bakimindan mevcuttur. Bu itibarla 206 nci maddede bu imtiyazlarin
kullanilmasindan sonra, adi ve rehinli alacaklarin siraya konulmasi esasina

yer verilmistir.

6- Vergi Muafiyeti
Fon, damga vergisi hari¢ her turli vergi, resim ve har¢tan muaf

tutulmustur.
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Damga vergisi; Kanunen ibraz edilecek nitelikte her tirlii evrak, senet ve ilanlarin pul
yapistirilmak veya matbu damga vurulmak karsiliginda evrakin igerigine gore sabit veya nispi olarak
alinan vergidir.

Resim: (hukuk) Devlet kuruluglarinda veya kamu miesseselerinde gorilen hizmet ve
menfaatlerin karsilig1 olarak yalniz o isle ilgili olan gergek ve tiizel kisilerden alinan vergidir.

Harg : Resmi Islerde ve kamu hizmetleri karsiliginda Devlete ddenen paradir.

Idari Para Cezalari Ile Idari Islemlere Kars: itirazlar

MADDE 54 — (Degigik birinci fikra: 23.01.2008 — 5728/478 md)
Kurumca dayanagu belirtilmek suretiyle;

a) IgsizGk, ~ sigortasina  iliskin  yikimliliRlert  nedeniyle
sigortalilann iicretlerinden indirim veya Resinti yapan igverenlere her bir
sigortal igin beg yiiz Tiirk Lirasi,

b) 48 inci maddede ongoriilen isten aynlma bildirgesini Kuruma
vermeyen igverenlere her bir fiil igin ayn ayn bin Tiirk Lirasi,

Idari para cezasi veriir.

(Miilga ikinci fikra: 23.01.2008 — 5728/578 md)

Issizhik sigortasi wygulamasina iligkin iglemlere Rars sigortahlann
ve igverenlerin yapacaklan itirazlardan Sosyal Sigortalar Kurumuna
verilen gorevlerle ilgili olanlar ady gegen Kuruluga, digerleri ise Kuruma
yapihr. Itirazlann, iglemin teblij tarihinden itibaren 15 gin iginde
yapilmast ve 30 gin iginde sonuglandinimasi zorunludur. Yapilan
itirazlar daha once yapilmig bulunan iglemlerin  wygulanmasim
geciktirmez. Itiraz yoluna bagvurulmug olmasi ilgifilerin yargi yoluna

bagvurma haklanm ortadan Raldirmaz.



ACIKLAMA
Madde 54 - Bu madde yasal diizenleme iginde Issizlik Sigortasi

Kanunun 9 uncu maddesini olusturmaktadir.

“Idari para cezalari ile idari islemlere iliskin itirazlar” basligimni
tagtyan 54 tincti madde 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunla yeniden
sekillendirilmistir.  Amilan Kanunla bu maddenin birinci fikrasi
degistirilmis, ikinci fikrasi ilga edilmis tigtinct fikrasi aynen korunmustur.

A- Birinci fikrada; Kurumca dayanag belirtilmek suretiyle verilmesi
ongoriilen idari para cezalarina ait hitkkiimler diizenlenmistir.

(a) bendinde, issizlik sigortasina iligkin yuktmlilukleri nedeniyle
sigortalinin tcretinden indirim veya kesinti yapan isverenlere her bir
sigortali i¢in bes yuz Turk lirasi idari para cezasi verilmesi hiikme
baglanmisgtir.

Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinda da “igverenler,
igsizlik sigortasina iligkin yukomlalikleri nedeniyle sigortalilarin
tcretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamaz,” hiukmu yer
almaktadir.

(b) bendinde ise; 48 inci maddede ongoriilen isten ayrilma belgesini
Kuruma vermeyen igverenlere her bir fiil i¢in ayr1 ayri bin Tirk Lirasi idari
para cezasi verilecegi belirtilmistir.

48 inci maddelerin dordiincu fikrasinda hizmet akdi, 51 inci maddede
belirtilen nedenlerden birine dayali olarak sona ermis sigortalilar hakkinda
ornegi kurumca hazirlanacak “isten ayrilma bildirgesini” 15 giin i¢inde
Kuruma gonderme yukumluluga getirilmistir. 54 iincii maddede de buna
uymayan igverene yaptirim ongorulmustir. Zira, issiz kalan sigortalilara

4447 sayih Kanun hiukiimlerince saglanacak gelir ve menfaatlerin
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tespitinde, isten ayrilma bildirgesi, saglik / gecerlilik sarti niteligini
tagimaktadir.

Idari para cezalari 6nceden yasal asgari iicrete baglanmisken, yeni
diizenleme bunu maktu para cezasina donuigtirmigtur.

B- Maddenin son firkasinda, igsizlik sigortasi uygulamasina iliskin
islemlere karsi, sigortalilarin ve igverenlerin itiraz etme imkani taninmisgtir.
Bu itirazlardan, Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen gorevlerle ilgili
olanlarin bu Kurulusa, digerlerinin ise Kuruma, iglemlerin tebligi tarihinden
itibaren 15 giin iginde yapilmasi ve bagvurunun 30 giin iginde
sonug¢landirilmast zorunlulugunu getirmistir. Yapilan itirazlarin daha once
yapilmig bulunan iglemlerin uygulanmasini geciktirmeyecegi, itiraz yoluna
bagvurulmus olmasinin yargt yoluna bagvurma hakkini ortadan
kaldirmayacagi belirtilmistir.

Fikra metninde “15 giin” olarak belirlenen siire, hak distriicii
siredir. Bu zaman iginde bagvurunun yapilmamasi halinde iglemlere itiraz
hakki diigmektedir.

30 guin ise, duizenleyici suredir. Herhangi bir yaptirima baglh degildir.

YONETMELIK
MADDE 55 — “Bu Ranunda ¢ikanimasi ongoriilen yonetmelikler,

Kanunu yirirlige girdigi tariiten itibaren alt1 ay iginde cikanhr.”



KADRO [HDASI
Madde 57 — ERL (1) sayh listede yer alan Radrolar ifidas edilenlere,
190 sayh Genel Kadro ve Usuli HakRinda Kanun Hikminde

Kararnamenin eki

(I11) sayh cetvelin Ig ve Isgi Bulma Kurumu Genel Miidiirliijiine

ait boliimiine ek lenmigtir.

YURURLULUK

I- Madde — 63 Bu kanunun;

¢) 46 nc, 47 nci, 48 inci, 49 uncu, 50 nci, 51 inci, 52 nei, 53 dinci,
54 iinci, 55 inci ve 57 nci maddeleri ile 62. maddenin (3) iincii fikrasi ve
Gegict 1 inci maddesi 01.06.2000 tarihinde,

yiiriirliide girer.

II- 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayh Kanunun 215 inci maddesinde;
kapsadigy yeni hiiRiimlerin hangilerinin yayum tarihinde, hangilerinin
belirlenen tariflerde yiirirlige girecegi hiikme bagjlanmgtir. Ozellikle
5510, 4447 ve 4857 sayh Kanunlarla ilgili olanlar, Ronumuz bakymindan

onem tagimaktadir.

YURUTME
Madde 64; Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiritir.
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Isverenin 6deme aczine diismesi

ER Madde 1 —(ER;15/5/2008-5763/17 md)

Bu Kanuna gore sigortal saylan Rigileri hizmet akdine tabi olarak,
calgtiran igverenin RonRordato ilan etmesi, igveren igin aciz vesiRas
abnmasy, iflast veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin odeme
giigligiine digtiigi hallerde gegerli olmak iizere, iscilerin iy iliskisinden
kaynaklanan ii¢ ayhk odenmeyen iicret alacaklanm Rarslamak amac ile
IgsizhR, Sigortass Fonu Rapsaminda ayn bir Ucret Garanti Fonu
olusturulur. Bu madde Rapsaminda yapilacak, odemelerde iscinin,
igverenin odeme giigligine diigmesinden onceki son bir yl iginde aym
igyerinde caligmig olmasi Rogulu esas alinarak temel iicret iizerinden deme
yapihr. Bu odemeler 506 sayh Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci
maddesi wyannca belirlenen Razang iist simn agamaz.(*) Ucret Garanti
Fonu, igverenlerce igsizfiR sigortasy primi olarak yapilan odemelerin yullik,
toplammn  yiizde biridir.  Ucret Garanti Fonunun olugumu ve
wygulanmasy ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(*) Bu odemeler, 5510 Sayh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk,
Sigortast Kanunun 82 nci maddesi wyannca belirlenen Razang dist sininni

agamasz. (Yasal Dayanagi bu Kanunun 104 iincii maddesi)

ACIKLAMA
Ek Madde 1 — [sverenin 6deme gigligine dismesi ile ilgili
dizenleme ilk olarak 4857 sayili Is Kanununun 33 tinci maddesinde yer

almigtir. Ancak anilan madde, 15.5.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla



yururlikten kaldirilmig, yeni sekliyle 4447 sayili Kanuna “Ek Madde 17
olarak ilave edilmistir.

Maddenin hukuki dayanagmi Avrupa Birligi’nin “Isverenlerin
Odeme Giglugiine Diismesi Halinde Bir Fon veya Benzeri Kurum
Olusturulmasi”ni oneren 36 numaralt 1980 tarihli Yonergesi hukiimleri
tegkil etmektedir.

Agiklamalar, hem madde metni hem de “Ucret Garanti Fonu
Yonetmeligi” (EK IK1’de) hikiimleri dikkate alinarak yapilmistir.

o 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununa gore, sigortali sayilan
kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igverenin, konkordato ilan
etmesi, igveren igin aciz vesikasi alinmasi, iflas veya iflasin ertelenmesi
nedenleri ile igverenin 6deme giiglugiine dustugt hallerde gecerli olmak
Uzere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan ti¢ aylik o6denmeyen tcret
alacaklarini karsilamak amaci ile, Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayri

bir Ucret Garanti Fonu olusturulmas1 6ngoralmiistir.

Fon, Tirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu kararlari gercevesinde

yurtutalmektedir.

Fonun gelirleri, igverenlerce issizlik sigortast primi olarak yapilan
odemelerin igveren payinin yillik toplaminin ytizde biri ile bu primlerin

degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan olugmaktadir.
Diizenleme, igverene ek kilfet getirmeyecek sekilde yapilmistir.

Fon, 1.9.2004 tarihli ve 25570 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan
[ssizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarmin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik gergevesinde Issizlik Sigortast Fonu

icerisinde degerlendirilmektedir.
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Madde kapsaminda yapilacak odemelerde is¢inin, igverenin ddeme
gucligiine diisgmesinden onceki son bir yil iginde ayni igyerinde calismig
olmast kosulu getirilmistir. Ayrica is¢inin temel ucreti tizerinden ddeme
yapilmasi ancak bu odemenin gunlik kazang st sinirini agsamayacagi

hikme baglanmistir.

Temel Ucret : Iscinin 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 80 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (I) numarali alt bendi geregince sigorta primine esas

tutulan kazanci tizerinden hesaplanan net ticretidir.

Gunluk kazang ust siniri, 5510 sayilt Kanunun 6111 sayilt Kanunla
degisik 82 nci maddesinde tamimlanmistir. Gunluk kazancin alt siniri,
sigortalilarin yaglarina uygun asgari tcretin otuzda biri, Ust siir1 ise 16

yasindan buytk sigortalilarin ginlik kazang alt sinirinin 6,5 katidir.

Maddede belirtilen nedenlere dayali olarak isverenin 6deme
gucluguine digsmesinden onceki 6denmeyen en fazla tig aylik temel tcrete
iliskin alacaklar — ig sozlesmesinin devam edip etmedigine bakilmaksizin-

Fon tarafindan karsilanmaktadir.

Konkordato: iflas anlasmasidir. Odeme giigligii icine girmis diiraist
ve iyi niyetli bir borglu tarafindan borcunun belli oranda indirilmesi veya
taksitlere baglanmasi amaciyla onerilen, ancak alacaklilarin tgte ikisinin
kabul etmesi ve bir Ticaret Mahkemesinin de onaylanmasi durumunda
gecerlilik kazanan anlagmadir.

Icra Iflas Kanununun 288 inci maddesi uyarinca konkordato mithlet

kararinin ilan edilmesi gerekmektedir.



Aciz Vesikas1: Haciz yolu ile takip edilen bir borgludan alacaginin
kismen veya tamamen alamayan alacakliya, ddenmeyen alacak igin verilen
vesikadir. Isveren icin aciz vesikasi alinmasi iki sekilde olmaktadir. Kesin
aciz vesikasi; icra takibi sonucunda borglunun haczedilen mallarinin satigt
neticesinde alacaklilarin, alacaklarinin tamamina kavusmamalart halinde,
alamadiklar1 kisim igin kendilerine verilen belgedir. Veya borglunun haczi
olanakli higbir mali bulunmamasi durumunda tutulan tutanaktir. Gegici aciz
vesikasi ise, bor¢lunun mallar1 haczedilirken, takdir edilen degerlere gore
bor¢lunun mallarinin, alacagin tamamini karsilayamayacaginin onceden

anlagilmasi tizere tutulan belgedir.

Iflas: Borglarini 6demeyecegi mahkeme karari ile saptanan ve ilan
edilen ticcarin (isadaminin) durumudur. iflasin en onemli sonucu, miiflise
ait ve haczi muimkiin olan tim mallarin haciz altina alinmig ve masaya
oturtulmug olmasidir. Muflisin bu mallar tizerinde higbir tasarruf yetkisi

kalmamasidir.

iflasin Ertelenmesi: Kanun koyucu, 4857 sayili Is Kanununun 33
tincti maddesinde bulunmayan bu hikme yeni diizenlemede yer vermistir.

Yasal dayanagi, icra ve iflas Kanununun179 uncu maddesi ve Tiirk
Ticaret Kanununun 376 — 377 nci maddelerdir.

Iflasin ertelenmesi, Yonetim Kurulunun, Mahkemeye iflas talebi ile
birlikte bir iyilestirme projesi sunarak erteleme talep etmesi halinde,
mahkemece verilen karardir. Durumun iyilestirme gostermesi kosuluyla
iflas en gok iig yil ertelenebilmektedir. iflasin ertelenmesi, hemen iflas
burgacina dasulmemesi igin ongorilen onlemler icinde

degerlendirilmektedir.
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Ucret alacaginin Fondan 6denmesi halinde;

- Aciz vesikasi alinmasinda igverene ve icra dairesine,

- Konkordato ilaninda, konkordato komiserine ve konkordato
tasfiye memuruna,

- [flasta, iflas idaresine veya iflas masasina,

- [flasin ertelenmesinde, kayyima,

- Ve tim odemelerde igverenin bagli oldugu vergi dairesine,

yazili olarak bildirilmesi ongoralmustir.

Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde de 10.6.2003 ve 26.5.2008
tarihleri arasinda aciz vesikasi, iflas ve konkordato kararlari ile igverenin
aciz hale digmesine bagli olarak igverenden iicret alacagi bulunan iscilerin
18.10.2004 tarihli ve 25617 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ucret
Garanti Fonu Yonetmeligi hikimlerinden yararlanmalarina imkan

tanimisgtir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma (")denegi
ER Madde 2 —
(EK:15.5.2008 - 5763/18md. ve Defigik 13.02.2011 — 6111 / 73 Md)
Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle
igyerindeki haftabk, ¢aligma sirelerinin gegici olarak, onemli olgiide
azaltimast veya igyerinde faaliyetin tamamen veya Rismen gegici olarak,
durdurulmasy hallerinde, igyerinde ii¢ ayr agmamak, iizere Risa ¢aligma
yapabilir.
Bu Kanuna gore sigortal saylan Rigileri fizmet akdine tabi olarak,
caligtiran igveren; Risa ¢aliyma talebini, derhal gereRgeleri ile birfikte

Tiirkiye I Kurumuna, varsa toplu iy sozlesmesi tarafs sendikaya bir yazi



ile bildinir. Talebin wygunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar
Calgma ve Sosyal Givenlik, Bakanliginca ¢ikanlacak, yonetmeliRle
belirlenir.

Kisa ¢abgma halinde IssizhR, Sigortass Fonundan Risa ¢aligma
ddenegi odenir. Igginin Risa cabigma odenegine hak Razanmasi igin, hizmet
akdinin feshi harig igsizhR, sigortasin hak, etme Rogullanmi yerine
getirmesi gereRir.

Giinlik, Risa ¢aliyma odeneginin miktan, sigortahimn son on 1ki
ayhR prime esas Razanglan dikRate alinarak, hesaplanan ginlik ortalama
briit Razancin %601dir. Bu gekilde hesaplanan Risa caligma odenegi
miktan, 4857 sayih Iy Kanununun 39 uncu maddesine gore 16 yagindan
bivyik iggiler igin uygulanan ayhR asgari iicretin briit tutanmn %150 sini
gecemez. Kisa caligma odenefinden yararlananlara ait sigorta primlerinin
aktanlmasy ve saghk, hizmetlerinin sunulmasina iliskin iglemler 5510
sayly Kanunda belirtilen esaslar cercevesinde yiiritilir. Kisa ¢aligma
odenegi olarak, yaprlan odemeler baglangigta belirlenen igsizhik, odenegi
siiresinden diigiiliir.

Zorlaywcr sebeplerle Risa ¢aligma yaprmasi halinde, Risa ¢alyma
odenegi odemeleri 4857 sayh Kanunun 24 iincii maddesini (111) numaral
bendinde ve aym Kanunun 40 wnct maddesinde ongorilen bir haftahk,
siireden sonra baglar.

Bu maddede yer alan Risa ¢aligma ddeneginin siiresini alty aya Radar
uzatmaya ve igsizhk —odenefinden mahsup edilip edilemeyecegini

belirlemeye Bakanlar Kurulu yetRilidir.
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Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapulan fazla
odemeler, yasal faiziile birfikte igverenden tahsil edilir

*Bu konu ile ilgili diizenlenen yeni yonetmelik, “Kisa Calgma ve
Kisa Caliyma Odenegi” baghgiyla 30.04.2011 tarihlive 27920 sayih Resmi
Gazete de yayinlanmigtur.

ACIKLAMA
Ek Madde — 2 Kisa galigma ve kisa ¢alisma odenegi ile ilgili

duzenlemeler, ilk defa 4857 sayili ig Kanunun 65 inci maddesinde yer
almigtir. Ancak bu madde 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla
yururlikten kaldirilmig, ayni kanunla ve yeniden diizenlenmis sekliyle
4447 sayili Kanuna “Ek Madde 2” olarak ilave edilmistir.13.02.2011 tarih
ve 6111 sayili Kanunla da bu madde hiuikiimleri timityle degistirilmistir.

Yapilan duzenlemelerle, is hayatina “kisa ¢aligma” ve “kisa ¢alisma
odenegi” sekilde yeni kavramlar getirilmis, uygulama kosullar1 da o6zel
huktimlere baglanmistir.

(43

Hukuki dayanak, onceden “genel ekonomik kriz” ve “ zorlayici
sebep” olarak iki nedenle sinirlandiriimigken, maddeye sektorel ve
bolgesel kriz nedenleri de ilave edilmistir.

¢ikan olaylarin tlke ekonomisini ve dolayisiyla igyerini ciddi anlamda
etkileyip sarstig1 durumlari ifade etmektedir.

Ekonomik anlamda ise; deger tastyan varliklardir. Tekstil sektorii, otomotiv

sektori, ilag sektort gibi. Sektorel deyimi de sektorlere iligkin husulari

ifade etmektedir.



Sektorel kriz, sektorlerin darbogaza / konjonktur dalgalanmalarin
etkisine girmesidir.

Bolgesel kriz; sektor digi etkenlere ve olusumlara bagli olarak
meydana gelen krizlerdir.

Bu diizenlemeler ile her iki durumun varligina bagli olarak ilgili
igyerlerinde kisa c¢alisma ve kisa c¢alisma odenegi hukimlerinin
uygulanmasina olanak taninmustir.

Zorlayic1 Sebepler . Isverenin kendini sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf
edilmesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gecici olarak
calisma suresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmast ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik,
seferberlik ve benzeri nedenlerdir.

Genel ekonomik krizin yahut sektorel ve bolgesel krizin veya
zorlayici sebeplerin yasal zeminde etkinlik kazanmast igin;

- Ya igyerinde haftalik c¢alisma stresini gecici olarak onemli
olgude azaltmast,

- Veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durdurmasi,

gerekmektedir.

Belirlenen kosullarin varligi halinde isyerlerinde ii¢ ayr agmamak
uzere kisa ¢alisma yapilmasi kabul edilmistir.

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine bagli olarak
calistiran igverenin, kisa caligma talebini derhal gerekgeleri ile birlikte
Turkiye Is Kurumuna varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yaz1 ile
bildirmesi ongorilmustir. Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin
usul ve esaslarin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca gikarilacak

yonetmelikle belirlenmesi hikme baglanmistir.
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Kisa galisma 6deneginin, Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi ve
is¢inin bu odenege hak kazanabilmesi i¢in —hizmet akdinin feshi harig¢
olmak tzere- igsizlik ddenegine hak kazanma kosullarini yerine getirmesi
esasina yer verilmistir.

Maddenin dorduncti fikrasinda, kisa caligma Odeneginin kisisel
veriler baglaminda belirlenmesi ongorulmistur. Ginlik kisa ¢aligma
odenegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinluk ortalama briit kazancinin %60°1 olarak tespit edilmistir.
Bu sekilde hesaplanan kisa calisma 6denegi miktarinin, 4857 sayili is
Kanununun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan buyuk isciler i¢in
uygulanan aylik asgari ucretin briit tutarinin %150 sini gecemeyecegi
hikme baglanmistir. Kisa ¢alisma 6deneginden yararlananlara ait sigorta
primlerinin aktarilmasinda ve saglik hizmetlerinin verilmesinde 5510 say1l
Kanunun ilgili hukiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Kisa galigma odeneginin stiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve igsizlik
odeneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkili kilinmigtir.

Zorlayict sebeplerle igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi halinde, kisa galisma 6denedi odemeleri 4857 sayili s
Kanunun 24 tincti maddesinin (III) numarali bendinde ve ayn1 Kanunun 40
mct maddesinde oOngorillen bir haftalik streden sonra baglayacagi da
belirtilmisgtir.

24 unct maddenin anilan bendi, “is¢inin ¢alistig1 isyerinde bir
haftadan fazla sure ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya
¢ikarsa” hukmiini, 40 inc1 madde ise, “24 uncti maddenin (III) numarali
bentlerinde gosterilen zorlayici sebepler dolayisiyla galisamayan veya
calistirilamayan isgiye bu bekleme stresi i¢inde bir haftaya kadar her giin

i¢in yarim ticret 6denir” hikmiinu tagimaktadir.



* Ek 2 nci maddede ayrica, “igverenin hatali bilgi ve belge
vermesi sebebiyle yapilan fazla odemelerin, yasal faizi ile birlikte
isverenden tahsil edilir.” hitkmiine yer verilmistir.

*  Kisa galigma bagvurusundaki talebin uygunlugunun tespiti igin
6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan harcamalar; 53 tnci
maddeye 28.01.2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunla eklenen (f) bendi ile
“giderler” kapsamina alinmiglardir.

YORUM

Issizlik sigortast ile ilgili 4447 sayili Kanunun 51 inci maddesinde,
isciye yapilmasit ongorillen odemeler ve hizmetler; mutlaka ve belirli
nedenlerle hizmet akdinin sona ermis olmasi kosuluna baglanmisgtir.

Ek 2 inci madde ise, bu kural degistirilmistir.

Genel ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel kriz veya zorlayici
sebeplerle haftalik galisma suireleri gegici olarak onemli olgiide azaltilan
veya faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durdurulan igyerlerinde
sigortali iscilere — i sOzlesmeleri devam etmesine ragmen- igsizlik
sigortasindan belirli kosullarda ve ongorillen miktarlarda “kisa galigma
odenegi” verilmesi mumkiin kilinmigtir.

Kisa c¢alisma Odeneginin igsizlik odeneginden mahsup edilip
edilmemesi hakkinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin; ayni niteligi ve
ayni hukuki dayanagi tagimamalart nedeniyle mahsup isleminin
yaptlmamasi seklinde kullanilmasi beklenilmektedir.

Gerekgede “Bu duzenleme ile, bir ekonomik krizde veya zorlayici bir
sebebin varlig1 halinde, igyerinde is¢iler arasinda tenkisat (azaltma) yapma
yerine, is¢inin tamaminin veya bir kisminin gecici olarak ucretsiz izine
¢ikarilmasi ekonomik ve sosyal politika olarak tercih edilmekte, iscilerin
gecici olarak Ucretsiz izne ¢ikarilmasi “gegici bir igsizlik” olarak

nitelenerek igsizlik sigortasindan kisa caligma Odene8i almalari
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ongorulmektedir. Bu sekilde, bu is¢iler igsiz kalsa idi, igsizlik sigortasinin
bu iscilerin yeniden ise yerlestirmek igin yapacagi masraflardan da

kurtulmus olmaktadir” denilmektedir.

GECICi MADDELER
Ozellestirme uygulamalari hakkinda 4046 sayili Kanunun, Issizlik

Sigortast Kanunu ile ortiisen hitkimlerine ait dizenlemeler

Gegici Madde 1 — 24.11.1994 tanihli ve 4046 sayh Ozellegtirme
Uygulamalanmn Diizenlenmesi ve Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Defigiklik, Yapilmasina Dair Ranunun 21 inci
maddesinde ongoriilen is Raybr tazminat ile igsizfR, odenegini birfikte
almaya hak, Razananlara onceliRle is Rayb tazminatr édenir. I Rayb
tasminaty igin yapilan bagvurular aym zamanda igsizhR, odenegi talep
bagvurusu yerine de geger.

Is kayb tazminatim alma siiresi igerisinde Kurumca bir ige
yerlestirilmeyen veya Rendisi bir i5 bulamayanlara bu Kanunda belirtilen
esas ve usuller dahilinde igsiz(iR 6denegi verilir. Ancak is Raybr tazminati
odenen siireler igsiziR odenegi odenecek toplam siireden mahsup edilir.

ACIKLAMA
I. 4046 sayili Kanunun 21 inci maddesinde, 6zellestirme kapsamina

alinan kuruluglarda bir hizmet akdine dayali olarak ticret karsiligi calisirken
kuruluglarin 6zellestirme islemleri sonucu, hizmet akitleri sona erenlere,
kazandiklari yasal haklarina ilave olarak ig kaybi tazminati 6denmesi,
ayrica bunlara yeni is bulma, mesleki gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi hizmetleri verilmesi ongorulmustir. Bu itibarla gerek 4046 sayili

Kanunda ve gerekse 4447 sayili Kanunda;



- Is kaybina ugrayanlar, korumaya alinmislardir.

- lgsiz kalma sirresinde, isgiye 6deme yapilmasi, yeni is bulma,
meslek gelistirme, edindirme gibi hizmetlerin verilmesi esasi getirilmistir.

- Yaslilik aylig1 alanlar veya almaya hak kazanlar kapsam disi
birakilmiglardir.

- Konu ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluk, Turkiye Is Kurumu
Genel Mudurlugine tevdi edilmistir.

Ancak, oOdemelerden ve hizmetlerden yararlanma unsurlari
birbirlerinden farklidir. 4046 sayili Kanun;, oOzellestirme veya benzeri
hallerden igsiz kalmayla sinirli oldugu halde, 4447 sayili Kanunda
uygulama alani genis tutulmustur. Kapsamin genis olmasina ragmen,
[ssizlik Sigortast Kanunu hitkiimlerinden yararlanilmanin  kosullari
agirlagtirilmigtir.

4046 sayili Kanuna gore, hizmet akdinin sona erdigi tarihte, ayni
isveren ile hizmet akdi kesintisiz en az;

550 giinden beri devam eden iscilere 90 giin

1100 giinden beri devam eden is¢ilere 120 giin

1650 giinden beri devam eden is¢ilere 180 giin

2200 giinden beri devam eden isgilere 240 giin

siire ile i kayb1 tazminat: verilmektedir. Is kayb1 tazminatinin fiilen
odendigi surelere ait sosyal giivenlik kuruluslart primleri (6dentilerden
kesilen is¢i paylarmin da eklenmesiyle) hak sahipleri ardina Tirkiye Is
Kurumunca, Sosyal Guvenlik Kurumuna yatirilmaktadir.

Bu baglamda, is kaybi tazminatinin ddendigi siire, sosyal
giivenlik haklarimin kazanilmas1 bakimindan hizmet akdi devam etmis

yani calisilmis gibi hiikiim ifade etmektedir.
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4447 sayili Kanuna gore ise, sigortali igsizin hizmet akdinin sona
ermesinden onceki 120 gun igsizlik sigortast primi odeyerek strekli
calismig olmak kosuluyla son ii¢ yil iginde:

600 gtin ¢aliganlara 180 giin

900 guin ¢aliganlara 240 giin

1080 giin ¢alisanlara 300 giin

sure ile igsizlik odenegi verilmesi ongorilmekte ve hizmet akdinin
hikmi fesih aninda sona ermektedir.

Kanun Koyucu, GECICI 1 inci maddede, is kaybi tazminati ile
igsizlik odenegi birlikte almaya hak kazananlara, oncelikle is kaybi
tazminat1 6denmesi esasini getirmistir.

Is kayb1 tazminati igin yapilan bagvurunun ayni zamanda, issizlik
odenegi bagvurusu yerine de gegmesi kuralinda yer verilmistir.

Bu duzenlemede, ayrica is kaybi1 tazminatinin 6dendigi siirede ise
yerlestirilemeyenlere, 4447 sayili Kanunda belirtilen esas ve usuller
dahilinde igsizlik 6denegi verilmesi ancak is kaybi tazminatimin 6dendigi
surelerin, igsizlik odenegi Odenecek sureden mahsup edilmesi
ongorulmustor.

Is kayb1 tazminatina iliskin hitkkimler gegici 1 inci madde ile sinirli
degildir.

#5510 sayili Kanunun gegici 13 tncti maddesinde “4046 sayili
Kanunun uygulanmasina iliskin gegis esaslar’” diizenlenmistir. Is kaybi
tazminati alanlarin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi, i kaybi
tazminati alanlara iligkin primlerin aktarildig1 anda, sigortali bildiriminin ve
tescilinin yapilmig sayilmast ongorilmustur. Ayrica, bu kapsamdaki
sigortalilarin, 6deme suiresinin bittigi tarihte sona erecegi ancak is kaybi
tazminat1 sona erenler i¢in, “ Sigortaliligin sona ermesi” baslikli 9 uncu

madde hikiimlerinin uygulanmayacagi, Turkiye is Kurumunun prim édeme



yukimlust olmasina ragmen bu Kanun kapsaminda igyeri ve isveren
sayilmayacagi hikme baglanmistir.

* Ayrica 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun, 17.4.2008 tarih ve
5754 sayili Kanunla degisik 46 nct maddesinin tigtincii fikrasinda; 5510
sayili Kanunun “4046 sayili Kanununun uygulamasina iligkin gegis
esaslar1” baglikli gegici 13 tincti maddesi kapsaminda olanlarin 4447 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olmadiklari belirtilmistir.

Bu iki yasal duzenleme ile “is kayb1 tazminati”’ni alanlara 6zel bir

statii kazandirilmigtir.

IRDELEME

Is Kaybi Tazminatii alma siresi iginde Kurumca bir ise
yerlestirilemeyen veya kendisi bir ig bulamayan sigortali igsizlere, 4447
sayili Kanunda belirtilen esas ve usuller dahilinde igsizlik odenegi
verilmesi, ancak is kaybi tazminati odenen surelerin, igsizlik odenegi
odenecek toplam siireden mahsup edilmesi esast getirilmistir. Bu uygulama
sigortali igsizlerin kazanilmig haklarini ihlal etmektedir. Zira, is kaybi
tazminatinin 6deme siiresi ile igsizlik 0deneginin 6deme streleri birbirine
yakindir. Mahsup islemi sonunda sigortali issizlere 4447 sayili Kanun
kapsaminda 6nemli bir hizmet verilmesi fiilen miimkiin olmamaktadir.

Ozellestirilen igyerlerinde bir oldubitti ile is iliskisi kesilen isgilere —
koruma amacimna yonelik olarak- is kaybi tazminatinin verilmesi
ongorulmustar. Bu 6demenin yapildigi surede sigortali igsizlere yeni bir is
bulma imkaninin hemen hemen hi¢ bulunmamasi, iilkemizin gergegidir.

Zira “istihdam talebi” 6zellestirme islemleriyle bir anda ortaya ¢ikan

“yogun is arzin1” karsilayacak kapasitede olmamaktadir.
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Ozellestirmeler, genellikle Devlet yararina odaklidir. “Emek unsuru”
ise; ozlik haklarinda oldugu gibi, galisarak prim odeyerek elde ettikleri
igsizlik sigortasina iliskin kazanimlarindan da yoksun birakilmaktadir.

Teknik olarak, yasal dayanaklari, olgulari, uygulama esaslar1 ayni
olmayan haklar; mahsup islemine tabi tutulmazlar.

Bu itibarla, igsizlik odeneginin — bagka nitelikteki haklardan-

bagimsiz olarak uygulanmasi gerektigini savunmaktayiz.

Gegici Madde 6 —(EK;15/5/2008-5763/19 md))

a) 2008 yhna munhasir olmak, iizere, Fonun mevcut nema
gelirlerinden 1.300.000.000 YIL'GR, kisum Fon tarafindan Hazine Ig
Odemeler Muhasebe Birimi fiesaplanna aktanhr ve genel biitcenin (B)
igaretli cetveline gelir Raydedilir Kaydedilen bu tutarlan, Yiiksek,
Planlama Kurulu Rkaranna istinaden Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatinmlara oncelif vermeR, Raydvyla miinhasiran ekonomik,
kalkinma ve sosyal gelismeye yoneliR yatinmlarda Rullamilmak iizere ilgili
idare biitcelerine odenek, Raydetmeye Maliye Bakami yetkilidir. Bu
ddenekler, 2008 yih yatinm program ile ifigkilendinilir. (ER, ciimleler:
11/8/2009 — 5921/2 md..) 2009 yihna minhasir olmak, iizere, Fonun
nema gelirlerinden  dortte iigii, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplanna aRtanhr ve genel biitcenin (B) isaretly
cetveline gelir Raydedilir. Kaydedilen bu tutarlan, YikseR Planlama
Kurulu Raranna istinaden Gineydoju Anadolu Projesi kapsamindaki
yatinmlar onceliRfi olmak, iizere ekonomik Ralkinma ve sosyal gelismeye
yonelik, altyapr yatinmlannda Rullamimak iizere ilgili idare biitcelerine



odenek, Raydetmeye Maliye Bakam yetRilidir. Bu odeneRler, 2009 yih
yatinm programi ile iligkilendirifr.

b) (Degisik; 11/8/2009 — 5921/2 md.) Fon tarafindan tahsi
edilecek nema gelirlerinin 2010 yihnda dortte iigi, 2011-2012 yllannda
dortte biri ilgili ywl genel biitcelerinin (B) igaretli cetvelinde biitce gelir
tafmini olarak, yer alir. Ilgifi il biitceleri hazirlamrken Gineydoju
Anadolu Projesi kapsamindaky yatinmlara snceliRfy olmak iizere eRonomik,
kalkinma ve sosyal geligmeye yoneliR altyapr yatinmlanmn finansman
igin ilgili idare biitcelerine bu gelir tahmini Rarply Radar odenek,
ongoriiliir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay. izleyen ayin 15'ine
kRadar Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplanna aktanhr ve yih
genel biitgesinin (B) igaretli cetveline gelir Raydedilir.

¢) Bu madde kapsaminda aktanlacak Raynakla gerceklestirilecek,
yatinmlardan elde edilecek getiriler ile varlR, satiglanndan elde edilecek,
gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca belirleneceR, orami, Rullamilan
kaynak tutanm agmamak Raydiyla Fona aktanhr.

Bu maddenin wygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calgma ve
Sosyal  Giivenlik, Bakanhgr ile Hazine Miistesarify tarafindan
miigtereRen belirlenir.

ACIKLAMA
Gegici 6 nc1 madde; 15.5.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla, 4447

sayili Kanuna eklenmistir. 11.8.2009 tarihli ve 5921 sayili Kanunla da
degisik yapilmustir.
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Uygulama, 2008 yili ile 2012 yillar1 arasinda olmak iizere bes yili
kapsamaktadir.

2008 yilina minhasir olmak uzere, Fonun nema gelirlerinin
1.300.000.000YTLlik kismi,

2009 yilina minhasir olmak tzere, Fonun nema gelirlerinden dortte
uei,

2010 yilina miinhasir olmak tizere, Fonun nema gelirlerinden dortte
ucu,

2011-2012 yillarinda Fonun nema gelirlerinden dortte biri,

Guneydogu Anadolu Projesi Kapsaminda yatirimlara 6ncelik vermek
suretiyle, miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
altyap1 yatirimlarinin finansmani igin Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi Hesaplarina aktarilmasi ve genel biitgenin (B) isaretli
cetveline kaydedilmesi hikme baglanmistir.

Tahsilatin, sadece nema gelirlerinden yapilmasi esasi getirilmis ise
de bu uygulamanin fonun temel varliklarini olumsuz yonde etkilemesi
kaginilmazdir. Zira, nemalarin en onemli islevleri ana varliklarin, cesitli
nedenlerle ugradiklari asinmayr Onlemeleri ve reel degerlerini
korumalaridir. Fon bu korumada mahrum edilmistir. Ongoriilen yatirimlar
ise dogrudan istihdami artiracak ve istihdamin devamliligini saglayacak

nitelikte bulunmamaktadir. Devlet’in asli gorevleri Fon’a yiikletilmistir.

Gegici Madde 7- (ER ; 15/5/2008 — 5763 / 20 Md)

18 yasindan biiyiik, ve 29 yasindan Rigik olanlar ile yag garty
aranmaksizin 18 yagindan biiyiik Radinlardan; bu maddenin yirirlik,
tarifinden onceki altr aya veya 2008 yh Arahk, ve 2009 yih Ocak,

aylanna iligkin Sosyal Giivenlik, Kurumuna verilen prim ve fizmet



belgelerinde Rayth sigortahilar diginda olmasi sartyla, bu maddenin
yiriirliliR tarifinden onceki bir yllik donemde igyerine ait prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen ortalama sigortaly sayisina ilave olarak bu maddenin
yiriruliR, tarifinden itibaren ki yl iginde ige abman ve fiilen
galigtinlanlar igin; 506 sayl Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde
sayan ve 78 inci maddesi wyaninca belirlenen prime esas kazang alt sumn
iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin,

a) Birinci yligin yiizde yiizii,

b) Ikinci yuligin yiizde seksens,

¢) Ugiincii yil igin yiizde altmg,

d) Dordiincii yiligin yiizde Rirky,

e) Beginci yl igin yiizde yirmisi,

Issizhik Sigortas Fonundan Rarglanar.

Isveren fissesine ait primlerin IgsizhR, Sigortasr Fonundan
Kargilanabilfmesi igin igverenlerin ¢cahgtirdiRlan sigortallaria ilgili olarak,
506 sayly Kanun wyannca ayhR prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi
igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilann tamamina
ait sigorta primlerinin sigortah hissesine isabet eden tutan ile IgsizfRk,
Sigortasi Fonundan Rarslanmayan igveren hissesine ait tutann odenmig
olmasi garttir. (Miilga iknci cimle : 13/2/2011 — 6111 / 74 md.) (ER,
ciimle : 31/7/2008 — 5797 / 9 md.) Bu maddenin iigiincii fikrasinn (f)
bendi hiikmii sakl Ralmak, Raydiyla bu maddede diizenlenen tegvik, 506

saylh Kanun Kapsaminda bulunanlarla aym gartlarda olmak_ iizere 506
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saylh  Kanunun gegici 20 nci maddesi Rapsamindaki sandiRlann
statiilerine tabi personeli igin de uwygulanir.

Bu madde hiikiimlers;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra ozellestirme Rapsaminda devir
abnan igyerleri harig olmak iizere, mevcut ve faaliyette bulunan
igyerlerinin devredilmesi, birlegmesi, bolinmesi veya nevi dejigtirmesi gibi
hallerde yeni ise baslama olarak degerlendirimez.

b) Mevcut bir igyerinin Rapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya
da bir ig birimi olarak aym faaliyette agcimasi veya caligan sigortahlann
biitiin olarak devredilmesi halinde, bu igyerleri hakRinda uwygulanmaz.

¢) Yonetim ve Rontrolii elinde bulunduracak, seRilde dojrudan
veya dolayh ortaRfk, iliskisi bulunan girketle arasinda istihdamin
kaydinlmas,

d) 506 sayh Kanun gerefince yapian Rontrol ve denetimler
sonucunda ¢ahgtirdigu Rigileri sigortaly olarak, bildirmedigi tespit edilen
igyerleri hakRinda bir yil siireyle uygulanmaz.

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayh Devlet Ihale Kanunu ile
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayh Kamu Ihale Kanunu ve uluslar arasi
anlagma  fhiRiimlerine istinaden yapulan hizmet ve yapim Ronulu
igyerlerine yonelik igyerleri hakRinda wygulanmac.

f)  Kamu idareleriigyerleri hakRinda wygulanmaz.

g) 506 sayih Kanuna gore sosyal giivenlik, destek primine tabi
galiganlar ile yurt diginda galigan sigortalilar hakRinda uygulanmaz.



Issizhik, Sigortass Fonundan Rarglanan prim tutarlan gelir ve
kurumlara vergisi wygulamalannda gider veya maliyet unsuru olarak,
dikkate ahmmaz.

(Miilga beginci fikra : 13/2/2011 — 6111 /74 md.)

Bu maddenin wygulanmasina ilfigkin usul ve esaslar Caligma ve Sosyal

Giivenlik Bakanhgi tarafindan belirlenir.

Gegici Madde 10- (ER: 13/2/2011 — 6111 /74 md.)

(Bu madde; 13/2 /2011 tarifli ve 6111 sayh Kanunun “YVirirlik’
baghkh 215 inci maddesinin (¢) bendi fiikmiine gore 1/3/2011 tarifiinde
yiiriirliige girmeRtedir.)

31/12/2015 tarihine kadar ige alinan her bir sigortal igin gegerly
olmak, iizere, bu maddenin yirirluliR tarifinden itibaren ozel seRtor
igverenlerince ige alinan ve fiilen cabgtinlanlann; ige ahndiklan tarihten
onceki altr aya iligkin Sosyal GiivenliR, Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde Rayith sigortablar dipinda olmalan, ayni doneme iligkin ise
abndiklan igyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortal
saywimn ortalamasina ilave olmalan ve bu maddede belirtilen diger
kogullan da saglamak kaydiyla, 5510 sayh Kanunun 81 inci maddesinde
saydan ve 82 nci maddesi wyannca belirlenen prime esas Razanglan
iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutan, ige
alndiRlan tarifiten itibaren igsizlik Sigortasi Fonundan Rarsilanar.

Bu maddede belirtilen destek unsuru
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a. 18 yasindan biyik ve 29 yagpindan Riicik, erkeRler ile 18
yagindan biiyiik kadinlardan,

1)Mesleks yeterfilik belgest safiipleri igin Rirk sekiz ay siireyle,

2) Mesleki ve teRnik, egitim veren orta veya yiikseR, dgretimi
veya Tiirkiye I§ Kurumunca diizenlenen iggiicii yetigtirme Rurslanm
bitirenler igin otuz alt1 ay siireyle,

3) (1) ve (2) numarah alt bentlerde saylan belge ve niteliklere
sahip olmayanlar igin yirmi dort ay siireyle,

b) 29 yasindan bityiik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numaral
alt bentlerinde saylan belge ve niteliRlere sahip olanlar igin yirmi dort ay
siireyle,

¢) (a) ve (b) bentleri Rapsamina girenlerin Tiirkiye Is Kurumuna
kayith igsizler arasindan ige ainmalan halinde ilave olarak alt1 ay siireyle,

¢) 5510 sayh Kanunun 4 dincii maddesinin birinci fikrasimn (a)
bendi Rapsaminda ¢aligmaRta iRen, bu maddenin yirirlide girdigi
tarihten sonra mesleRi yeterlfifiR belgesi alanlar veya mesleRi ve teknik,
egitim veren orta veya yiikseR ogrenimi bitirenler igin on iRy ay siireyle,

d) 18 yagindan bivyiiRlerden bu fikramn (a) (b) ve (¢) bentlerine
girmeyenlerin - Tiirkiye Is Kurumuna Rayth igsizler arasindan ige
alinmalan halinde alt1 ay siireyle,

wygulanr.

Bu maddede saylan belge ve nitelikler nedeniyle desteR unsurundan
yararlanabilmeR, igin sigortablann sahip olduRlan mesleki yeteriliR,

mesleRi ve teRnik ejitim veren orta veya yiikseR, ogretim Rurumlan veya



Tiirkiye I§ Kurumunca diizenlenen isgici yetigtirme Rurslanna iligkin
belgelerle belirtilen mesleR, ya da alanlarda ige abinmalan ve / veya
galigryor olmalan gereRir.

Bu maddeyle sajlanan desteR unsurundan aym sigortals igin bir Res
yararlamlabilir. Sigortalh, desteR, siiresini tamamlamadan igsiz Ralmasi
halinde, Ralan siireden yeniden yararfanamaz. Ancak, ikinci fikramn (a)
bendi kapsamina girenlerin, aym bent Rapsaminda yeniden ise abinmalan
ve (1) veya (2) numaral alt bentlerde saylan belge ve nitelikleri bu
donemde temin etmeleri halinde desteRten yeniden yararlanabilirler. Bu
durumda ik, yararlanma siiresi, iRincisinden digilir ve toplam
yararlanma siiresi en son yararlamlan desteR igin maddede ongoriilen
siireyt agamaz.

Isveren hissesine ait primlerin Fondan Rarsilanabilmesi igin
igverenlerin ¢algtirdiklan sigortalilarla ilgili olarak; 5510 sayh Kanun
wyannca ayhk, prim ve fizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal
Giivenlik, Kurumuna vermesi, sigortalilann tamamina ait sigorta
primlerinin sigortal fissesine isabet eden tutanm yasal siiresi iginde
ddemesi ve kapsama giren sigortalmn ige abindyfi igyerinden dolay Sosyal
Giivenlik, Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara ifiskin gecikme
cezasi ve gecikme zamm borcu bulunmamasi sarttur.

Sosyal Gitvenlik, Kurumuna olan prim, idari para cezasi ve bunlara
iligkin gecikme cezasi ve gecikme zamm borglanmin 6183 sayl Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis veya ilgili diger Ranunlar

wyannca prim borglanmn yeniden yapandinlmig ve taksitlendirilmiy
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olmasy, bu tecil) taksitlendirme ve yeniden yapilandirma devam ettigi
siirece igverenlerin bu fikra hiiRmiinden yararlanmasina engel tegkil etmex.

Bu madde hikiimler; 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayih Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikrasy Rapsamina giren Rurum ve Ruruluglara ait
igyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayh Devlet Ifale Kanununa,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayh Kamu Ihale Kanununa ve uluslararasi
anlagma hiRiimlerine istinaden yapilan abm ve yapvm igler ile 4734 saylh
Kanundan istisna olan alm ve yapvm iglerine iliskin igyerleri, sosyal
giivenlik destek primine tabi caliganlar ve yurt diginda ¢aligan sigortahlar
hakkinda uygulanmaz.

5510 sayh Kanun geregince yapilan Rontrol ve denetimlerde,
caligtirdyqn Rigiler sigortal olarak, bildirmedigi tespit edilen igverenler bir
il siireyle bu maddeyle saglanan destek unsurlanndan yararlanamaz.

Bu maddeyle saglanan desteR unsuru, 5510 sayh Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fiRrasinin (1) bendi uygulandiktan sonra Ralan sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait orani iizerinden, bu maddede belirtilen
esaslar dikRkate abmarak wygulanmr.

Bu maddede diizenlenen tegvik, 5510 sayh Kanun Rapsaminda
bulunanlarla ayn sartlarda olmak iizere 506 sayh Kanunun gegici 20 nci
maddesi Rapsamindaki sandiklann statilerine tabi personeli igin de
wygulanar.

Fondan Rarsilanan prim tutarlan, gelir ve Rurumlar vergisi

wygulamalannda gider veya muafiyet unsuru olarak dikRate alinmaz.



Bakanlar Kurulu, bu maddenin wygulanma siiresini 2015 yhndan
itibaren beg yila Radar uzatmaya yetRilidir.
Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar BaRanhk,

tarafindan belirlenir.
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EK BIiR
28.08.1999 TARIHLI ve 4447 SAYILI KANUNUN

SEMASI
(yurirlik tarihi 01 Haziran 2000- Resmi Gazete 08.09.1999 tarih
/23810 say1)
4447 sayili Kanun On Boélumden, 64 maddeden olugmaktadir. Ayrica

ek ve gegici maddeler yer almaktadir.

[L.BOLUM : Madde 1-17 (17/07/1967 tarih ve 506 sayili Kanunun
cesitli maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin hitkiimler)

IL.BOLUM : Madde 18-22 (17/10/1983 tarih ve 2928 sayili Kanunun
cesitli maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin hitkkiimler)

[ILBOLUM : Madde 23-26 (08/06/1949 tarih ve 5434 sayili
Kanunun gesitli maddelerinde degisiklik yapilmasina iligkin huikiimler)

IVBOLUM : Madde 27-39 (02/09/1971 tarih ve 1479 sayili
Kanunun gesitli maddelerinde degisiklik yapilmasina iligkin hikiimler)

V.BOLUM : Madde 40-44 (17/10/1983 tarih ve 2926 sayili Kanunun
cesitli maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin hiikkiimler)

VI.BOLUM : Madde 45- (25/08/1971 tarih ve 1475 sayili Kanunun

14uinctt maddesine getiren ek hikiim)

VILBOLUM
ISSIZLIiK SIGORTASI

Madde 46 —47 -48 - 49-50-51-52-53-54-55-
57 ve 63/c

VIII. BOLUM : Madde 56- Degistirilen Ibareler



IX. BOLUM : Madde 57-61 Diger Hitkiimler
X.  BOLUM : Madde 62 Kaldiran Hikiimler

e EKMADDE 1 — Isverenin 6deme aczine diismesi
e EKMADDE 2 — Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi

e  GECICI MADDE 1 - 4046 sayih Ozellestirme Kanunu
Hiikiimleri ile ilgili

e  GECICI MADDE 2 — Norm kadrolarla ilgili

e  GECICI MADDE 3 — Personellerin intibaklari ile ilgili

e  GECICI MADDE 4 — Aylik intibaklarin yapilmas ile ilgili

e GECICI MADDE 5 - Yurdumuzda 17.08.1999 tarihinde vuku
gelen depremde etkilenenlere uygulanacak tedbirlerle ilgili

e GECICI MADDE 6 - Giineydogu Anadolu Projesine ve
miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
yatirimlarda kullanilmak iizere Fon’un nema gelirlerinden tahsil
edilecek meblagla ilgili

e GECICi MADDE 7- istihdami Tesvik Tedbirleri
baglaminda SSK primlerinden isveren hissesinin belirlenen siirelerde
belirtilen oranlarinin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmast ile ilgili

e GECICi MADDE 10- (Ek 13.02.2011 — 6111 / 74 Md.)
Istihdam tesvik tedbirleri ile ilgili

ACIKLAMA : Koyu renk ile yazilanlar, Issizlik Sigortast Kanununa

iliskin hikimleri kapsamaktadir.
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EK IKi
Resmi Gazete Tarihi : 28 Haziran 2009
Resmi Gazete Sayisi . 27272

UCRET GARANTI FONU YONETMELIGI

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, igverenin 6deme guglugine
dismesi halinde fondan yapilacak 6demeler ile Ucret Garanti Fonunun
olusumu ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 duzenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik hitkiimleri 25/8/1999 tarihli ve 4447 say1li
Issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina giren sigortalilar hakkinda uygulanir.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 4447 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesine
dayanilarak hazirlanmstir.

Tanmimlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen,

a) Fon: Ucret Garanti Fonunu, 4447 sayili Kanuna gore sigortali sayilan
kigileri hizmet akdine tabi olarak caligtiran igverenin; konkordato ilan
etmesi, igveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi, iflasin ertelenmesi
nedenleri ile igverenin 6deme giglugiine dustigu hallerde gecerli olmak
uzere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan u¢ aylik 6denmeyen tcret
alacaklarin1 karsilamak amaci ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda
olusturulmus olan Fonu,



b) Is¢i Alacak Belgesi: Iscinin ticret alacagini aylar itibariyle gosteren
belgeyi,

¢) Kurum: Tarkiye Is Kurumunu,
¢) Kurum Birimi: Tirkiye Is Kurumunun il ve ilgelerde kurulu birimlerini,

d) Odeme Guglugiine Diisme Tarihi: Iflas, iflasin ertelenmesi ve
konkordato kararinin verildigi tarihi veya aciz vesikasi alinmast durumunda
belge tarihini Temel Ucret: Isginin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 80 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi geregince sigorta primine esas
tutulan kazanci tizerinden hesaplanan net ticreti,

e) Ucret Alacagi: Isginin, is iliskisinden kaynaklanan ve isverenin
konkordato ilan etmesi, igveren igin aciz vesikasi alinmasi, iflasi veya

iflasin ertelenmesi nedenleri ile 6deme gugligine digmesinden onceki
odenmeyen en fazla tig aylik temel uicrete iligkin alacaklari,

f) Yonetim Kurulu: Turkiye Is Kurumu Yonetim Kurulunu
ifade eder.

IKINCI BOLUM
Fonun Yonetimi, Gelirleri ve Giderleri
Fonun yénetimi
MADDE 5 — (1) 4447 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesinde ongorilen
Oddemelerde bulunmak tizere kurulan Fon, Yonetim Kurulunun kararlari

cergevesinde yonetilir.

Fonun gelirleri ve degerlendirilmesi
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MADDE 6 — (1) Fonun gelirleri; igverenlerce issizlik sigortasi primi olarak
yapilan 6demelerin igveren payinin yillik toplaminin ytizde biri ile bu
primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan olusur.

(2) Fon, Issizlik Sigortast Fonu igerisinde farkli bir hesapta takip edilir ve
Issizlik Sigortasi Fonunun aylik getirisi oraninda nemalandirilir.

(3) Fon, 1/9/2004 tarihli ve 25570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik gergevesinde Issizlik Sigortast Fonu
icerisinde degerlendirilir.

Fonun giderleri

MADDE 7 — (1) Fonun giderleri, iicret alacagi ve bu alacagin
odenebilmesine yonelik Yonetim Kurulu karari ile yapilan diger
harcamalardan olugur.

UCUNCU BOLUM
Basvuru ve Odemeye iliskin Usul ve Esaslar

Basvuru

MADDE 8 — (1) Kurum tarafindan ticret alacaginin 6denebilmesi i¢in isg
sozlesmesinin devam edip edilmedigine bakilmaksizin,

a) Isveren hakkinda aciz vesikasi alinmasi durumunda, icra dairesinden
alman aciz vesikasi veya 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve iflas
Kanununun 105 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca alinacak hacze
kabil mal bulunmadigna iliskin haciz tutanagi ve isveren tarafindan
diizenlenen is¢i alacak belgesi,

b) Isverenin iflast durumunda, mahkemece verilen iflas karar1 veya Icra ve
[flas Kanununun 166 nc1 maddesi uyarinca iflas kararmim ilan edildigini
gosteren belge ve iflas dairesi veya iflas idaresi tarafindan onaylanan iggi
alacak belgesi,



c) Isverenin iflasinin ertelenmesi durumunda, mahkemece verilen iflasin
ertelenmesi karari veya Icra ve Iflas Kanununun 166 nc1 maddesi uyarinca
iflasin ertelenmesinin ilan edildigini gosteren belge ve kayyim tarafindan
onaylanan is¢i alacak belgesi,

¢) Isveren hakkinda konkordato ilan edilmesi durumunda, mahkemece
verilen konkordato mithlet karar veya Icra ve iflas Kanununun 288 inci
maddesi uyarinca konkordato mihlet kararinin ilan edildigini gosteren
belge ve konkordato komiseri veya konkordato tasfiye memuru tarafindan
onaylanan is¢i alacak belgesi

ile birlikte ig¢inin Kurum birimine bagvurmasi gerekir.
Odemeye iliskin usul ve esaslar

MADDE 9 — (1) Ek-1°de yer alan Isci Alacak Belgesi isverenin 6deme
gucligune dustiugi tarihten onceki ticret alacaklarina iligkin olmalidir.

(2) Iscinin, isverenin 6deme gicliigiine diismesinden onceki son bir yil
iginde ayni igyerinde ¢alismig olmasi gerekir.

(3) Gunluk tcret alacagi 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca
belirlenen giinlitk kazang tist sinirin1 agamaz.

(4) Ucret alacagi, is¢inin Kuruma basvuru tarihini izleyen ayin sonuna
kadar odenir.

(5) Bu kapsamda yapilacak odemeler, Fon kaynaklariyla sinirlidir.
Odemeler, Kuruma basvuru sirasina gore yapilir.
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Odemelerin bildirilmesi

MADDE 10 — (1) Ucret alacaginin Fondan 6denmesi halinde; aciz vesikasi
alinmasinda igverene ve icra dairesine, konkordato ilaninda konkordato
komiserine veya konkordato tasfiye memuruna, iflasta iflas idaresine veya
iflas masasina, iflasin ertelenmesinde kayyima ve tim oOdemelerde
igverenin bagli oldugu vergi dairesine yazili olarak bildirilir.

DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 11 — (1) 18/10/2004 tarihli ve 25617 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ucret Garanti Fonu Yo6netmeligi yurirlikten kaldirilmigtir.

Zaman bakimindan uygulama

GECICI MADDE 1 — (1) 10/6/2003 ve 26/5/2008 tarihleri arasinda aciz
vesikasi, iflas ve konkordato kararlari ile igverenin aciz hale diigmesine
bagli olarak igverenden uicret alacagi bulunan isgiler 18/10/2004 tarihli ve
25617 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ucret Garanti Fonu Y6netmeligi
hikiimlerinden yararlanirlar.

Yiiriirliik

MADDE 12 - (1) Bu Yonetmelik 26/5/2008 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiriitme

MADDE 13 — (1) Bu Yénetmelik hitkimlerini Tirkiye Is Kurumu Genel
Midiirii yiritir.



EK-1

iSCi ALACAK BELGESI
Alacakh Iscinin Borglu Isverenin
TC Kimlik No
Ad1 Soyad1 : Ad1 Soyady/Unvant
Baba Adi : Isyeri Adresi/Tel No :
SSK SicilNo : Isyeri SSK Sicil No
Dogum Yeri Isyeri Vergi Dairesi
Dogum Tarihi : Isyeri Vergi No
ikametgahy/Tel No :

Alacak takibinin hangi yolla yapildig: :
Aciz vesikast alinmasi
Konkordato ilan1
iflas
Iflasin ertelenmesi

AYLAR ITIBARIYLE TEMEL UCRET ALACAKLARI

____________________ YILI

OCAK :

SUBAT

MART

NISAN

MAYIS

HAZIRAN

TEMMUZ :

AGUSTOS :

EYLUL

EKIM

KASIM

ARALIK

Is¢i: ONAYLAYANIN
ADI SOY ADI/UNVANI:

iMzA

ONAY TARIHI:
ADRESI
iMZA
MUHUR
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